Wydobywanie piasku i zwiru na wtasne potrzeby

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
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http://geoportal.pgi.gov.pl/srodowiskowa/dzialalnosc/moek

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 . -
Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. 22023 r. poz. 633 ze zm.,
dalej,,p.g.g.”).
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Art. 21 [Przedmiot dziatalnosci]

1. Dziatalnos¢ w zakresie:

2) wydobywania kopalin ze zt6z,

- moze by¢ wykonywana po uzyskaniu

Kopalina
naturalne nagromadzenie mineratow, skat oraz innych substancji, ktorych
wydobywanie moze przyniesS¢ korzysc¢ gospodarcza.
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Kopaliny

Kopaliny Skarbu Panstwa - objete wtasnoscig gorniczg

Ztoza weglowodordow, wegla kamiennego, metanu wystepujgcego jako kopalina towarzyszgca, wegla brunatnego,
rud metali z wyjgtkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow promieniotwérczych,
siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni
szlachetnych, pierwiastkdw ziem rzadkich, gazéw szlachetnych, wodoru, bez wzgledu na miejsce ich wystepowania,
ztoza wad leczniczych, wod termalnych i solanek,
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Kopaliny tzw. ,pospolite”
- objete prawem wtasnosci
nieruchomosci gruntowe;j

m.in.: piaski, Zwiry, kamienie

budowlane i drogowe, gliny, torfy
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Wydobycie piasku z wtasnej dziatki - trzeba zalegalizowac?

Kruszywo na budowe domu?

 Mam dziatke, na ktérej chciatbym postawi¢ dom. Na
dziatce sg piasek i zwir, ktére zamierzam pozyskac¢ na
jego budowe. Czy moge to zrobic¢ bez zadnych
formalnosci? Czy wolno mi sprzeda¢ kruszywo, ktérego
nie wykorzystam?
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Btedne powszechne podejscie

» Kazdy wtasciciel nieruchomosci jest zarazem
wiascicielem piasku, zwiru i innych kopalin
znajdujacych sie na niej. Wydawatoby sie, ze z wiasnej
dziatki mozna bez problemu wykopac tyle piasku
i zwiru, ile potrzebujemy. Na przyktad na budowe
domu podmurowke, piaskownice.

OBOWIAZUJA PRZEPISY USTAWY P.G.G.!
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Art. 4 p.g.g.
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Art. 4. [Stosowanie ustawy do wydobywania piaskéw i zwiréw]

1. Przepisdw dziatu IlI-VIll oraz art. 168-174 nie stosuje sie do wydobywania piaskow

i zZwirdw, przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych osoby fizycznej,

z nieruchomosci stanowigcych przedmiot jej prawa wtasnosci (uzytkowania wieczystego),
bez prawa rozporzadzania wydobytg kopaling, jezeli jednoczesnie wydobycie:

1) bedzie wykonywane bez uzycia srodkéw strzatowych;

2) nie bedzie wieksze niz 10 m3 w roku kalendarzowym;

3) nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci.

2. Ten, kto zamierza podjg¢ wydobywanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany
z 7-dniowym wyprzedzeniem na pismie zawiadomic o tym wtasciwy organ nadzoru
gorniczego, okreslajgc lokalizacje zamierzonych robot oraz zamierzony czas ich
wykonywania.

3. W przypadku naruszenia wymagan okreslonych w ust. 1 i 2 wlasciwy organ nadzoru
gorniczego, w drodze decyzji, ustala prowadzgcemu taka dziatalnos¢ optate
podwyzszong, o ktorej mowa w art. 140 ust. 3 pkt 3.

4 W przypadku naruszenia wymagan okreslonych w ust. 1i 2, jezeli dziatalnos¢ byta
prowadzona przez kilka podmiotow, podmioty te odpowiadajg solidarnie.



Co to znaczy w praktyce?

« wydobywac mozna tylko piaski | zwiry,
» Kkopaliny te mozna przeznaczyc¢ tylko na witasne potrzeby,

» pozyskiwane sg one z nieruchomosci stanowigcej przedmiot prawa
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wiasnosci lub uzytkowania wieczystego,

* nie mozna ich zbywaé, czyli sprzedawac,
* nie mozna przekroczy¢ 10 m® wydobycia w skali roku,

» trzeba okresli¢ lokalizacje zamierzonych robdt i czas ich trwania.

WYDOBYCIE TRZEBA ZG!’_OSIC DO
OKREGOWEGO URZEDU GORNICZEGO!
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lle to jest 10 m3?
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przyczepa o pojemnosci 10 m3 lyzka o pojemnosci 5 m3

Do przeliczenia objetosci wydobytej kopaliny na tony

/]

mozna przyjac¢ najnizszg wartos¢ gestosci

a

objetosciowej dla piaskow drobno-

i Srednioziarnistych, mato wilgotnych w stanie
luznym, ustalong na podstawie polskiej normy
PN-81/B-03020, wynoszacg 1,6 g/cm?>.

10 m3 = 16 ton

a=5m
b=2m
c=1m
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A jesli jest kilku wspotwiascicieli?
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Interpretacja Ministra Klimatu i Srodowiska
Nawet jesli jest kilku wspotwtascicieli, to mogg oni w sumie wydoby¢ z nieruchomosci 10 m?3,
np. jeden 4 m3, a drugi 6 m3.
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A jesli jest kilka nieruchomosci?

Interpretacja Ministra Klimatu i
Srodowiska

Limit 10 m® dotyczy wszystkich
nieruchomosci fgcznie. W praktyce
oznacza to, ze jesli mamy trzy
nieruchomosci, to mozemy z nich
w sumie wydoby¢ tylko 10 m?3

(nie 30 m3), bez znaczenia z ktorej
z nich. Mozna 10 m? rozbi¢ takze
na poszczegolne nieruchomosci,
np. z jednej 3 m3, z drugiej 2 m?, a
z trzeciej 5 m3.
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Nie mnozymy 10 m? przez liczbe
nieruchomosci.
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Co to jest nieruchomosc¢?
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Interpretacja Ministra Klimatu i Srodowiska
Nieruchomosc¢ stanowig wszystkie dziatki gruntu, dla ktorych prowadzona jest jedna ksiega

wieczysta.
Natomiast w sytuacji, gdy ksiega ta nie zostata zatozona, stosowac nalezy materialnoprawny

model ujecia nieruchomosci, w mysl ktérego nieruchomoscia jest teren stanowigcy wtasnosc

jednego podmiotu, otoczony gruntami innych podmiotow.

Panstwowy Instytut Geologiczny
Panstwowy Instytut Badawczy



Wiasciwos¢ miejscowa
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Wzor zgtoszenia oraz zakres
wiasciwosci miejscowych
poszczegodlnych OUG dostepne
sg na stronie PIG-PIB:
https://www.pgi.gov.pl/srodowisko
wa/bloki-
tematyczne/moek/edukacja.html

Panstwowy Instytut Geologiczny
Panstwowy Instytut Badawczy


https://www.pgi.gov.pl/srodowiskowa/bloki-tematyczne/moek/edukacja.html

Zawiadomienie o wydobyciu na wtasne potrzeby
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Sankcje za samowolne wydobycie

Za wydobywanie kopalin bez uzyskania koncesji grozg sankcje!
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ADMINISTRACYJINE | KARNE

Optata podwyzszona (art. 140 p.g.g.)

Kara grzywny (art. 176 lub 177 p.g.g.)

Kara ograniczenia lub pozbawienia wolnosci (art. 176 lub 177 p.g.g.)
Kara grzywny do 1000 zt lub kara nagany (art. 154 kodeksu wykroczen)

Hw e
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Sankcje administracyjne
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Art. 140i 141 p.g.g.
1. Dziatalno$¢ wykonywana bez wymaganej koncesji podlega optacie podwyzszone,;.

2. Optate podwyzszong za wydobywanie kopalin ustala sie w wysokosci
czterdziestokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny,
pomnozonej przez ilos¢ wydobytej bez koncesji kopaliny.

3. Optaty podwyzszone ustala sie, stosujgc stawki optat eksploatacyjnych obowigzujace
w dniu wszczecia postepowania.

4. Wptywy z tytutu optat w 60% stanowig dochdd gminy, na terenie ktorej jest
prowadzona dziatalno$é, a w 40% dochéd NFOSIGW.

Przyktad

*  Wyrobisko 10x10 m o gtebokosci 2 m = 200 m?

e Stawka optaty na 2024 r. za piaski i Zwiry = 0,81 zt/tone
* llos¢ wydobytej kopaliny = 200 m3 x 1,6 t/m? = 320 ton

Optata podwyiszona = 320 ton x 0,81 zt/tone x 40 = 10 368 zt
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Sankcje karne

Art. 176 p.g.8.

1. Kto bez wymaganej koncesji, wykonujgc dziatalnos¢ w zakresie wydobywania kopalin
ze 716z, wyrzadza znaczna szkode w mieniu lub powazng szkode w srodowisku,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Jezeli sprawca czynu sprowadza bezposrednie niebezpieczenstwo znacznej szkody w
mieniu lub powaznej szkody w srodowisku, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2.
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3. Jezeli sprawca nieumysinie dopuszcza sie czynu okreslonego w ust. 1 lub 2, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 177 p.g.8.

1. Kto bez wymaganej koncesji wykonuje dziatalnos¢ w zakresie wydobywania kopalin
ze zt0z, podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 154 § 1 Kodeks karny

1. Kto na nienalezgcym do niego gruncie leSnym lub rolnym wydobywa piasek, margiel,
zwir, gline lub torf, podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany.
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Orzecznictwo
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Il SA/GI 435/23 - Wyrok WSA w Gliwicach z 15.11.2023 r.

Zaskarzong decyzjg Prezes Wyzszego Urzedu Gdrniczego, po rozpatrzeniu odwofania Skarzgcego, utrzymat w mocy
decyzje Dyrektora Okregowego Urzedu Gdérniczego w sprawie ustalenia opfaty podwyzszonej w kwocie 37.332 zt, za
wydobycie bez wymagane] koncesji 1414 ton kopaliny — piasku.

Nie zastuguje na uwzglednienie takze zarzut wydobycia kopaliny na wiasne potrzeby, bowiem zgodnie z wyz. cyt.
art. 4 Pgg, eksploatacja ztoza z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb wtasnych osoby fizycznej, z nieruchomosci
stanowigcych przedmiot jej prawa wtasnosci (uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzgdzania wydobyta
kopaling, moze nastgpi¢ wytacznie po spetnieniu wymienionych w w/w normie warunkow. W niniejszej sprawie
zadna z podstaw nie zaistniata. Skoro zatem Skarzacy nie dopetnit obowigzkow wynikajgcych z powyiszej normy,
cytowanej na wstepie, nie moze skutecznie ekskulpowac sie powotujac sie na jej dobrodziejstwo.

Il SA/GI 536/23 - Wyrok WSA w Gliwicach z 14.03.2024 r.

Zaskarzong decyzjg Prezes Wyzszego utrzymat w mocy decyzje Dyrektora Okregowego wymierzajgcg Stronie optate
podwyzszong za wydobycie 598,06 Mg (ton) kopaliny — piasku w okresie od 30 czerwca 2019 r. do 10 czerwca 2021 .
w wysokosci 15.789 zt z naruszeniem wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1i 2 3 p.g.g.

Wydobycie kopaliny na wtasne potrzeby w rozmiarze okreslonym w p.g.g. moze nastgpic jedynie po dokonaniu
zgtoszenia zamiaru wydobycia dokonanego przez zainteresowanego wydobyciem. A takie zgtoszenie wedtug
skarzgcego miato miejsce pismem z 11 czerwca 2021 r., czyli juz po okresie za ktory ustalono opfate podwyzszong
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Skutki niestosowania przepisow

Miejsca niekoncesjonowanej eksploatacji zinwentaryzowane
W latach 2019-2022 w ramach projektu
MONITORING ODKRYWKOWEJ EKSPLOATACJI KOPALIN (MOEK)

Liczebnosc zarejestrowanych
wyrobisk bez koncesiji:
2009-2015: 3 684
2019-2022: 13 714

Okoto 96,9 % dotyczy
piaskow i zwiréw
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https://geoportal.pgi.gov.pl/srodowiskowa/dzialalnosc/moek

Spostrzezenia

Mapka zinwentaryzowanych wyrobisk
W rozréznieniu na mate (<1000 m?) i duze (> 1000 m?)
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; <1000m2

H >1000m2

42%

58%
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Zaleznosci
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Wysokos¢ optaty a udziat procentowy wydanych decyzji za okres

21,43%

Zrédto: NFOS

5,89%

2,26%

2015-2023

65,91%

m <10 000 zt

m 10 000 - 50 000 zt

m 50 000 zt - 100 000 zt
100 000 zt - 500 000 zt

m >500 000 zt
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Dostepne zrodta informacji

[ \ metodyka moek.pdf (pagi.qgov.pl)

| 4

N

[ D https://emgsp.pagi.qov.pl/emaqsp/

N

[ > https://emgsp.pgi.qov.pl/raporty/
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Kto ptaci kare?
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Art. 143 p.g.g.

Decyzja nie moze zosta¢ wydana po uptywie 10 lat
od konca roku, w ktérym nastgpito zdarzenie
uzasadniajgce ich wydanie.

Strong postepowania jest podmiot, ktory prowadzi
dziatalnos¢ bez wymaganej koncesiji.

Jezeli dziatalnos¢ byta prowadzona przez kilka
podmiotow, podmioty te odpowiadajg solidarnie.

W przypadku braku podmiotu, strong postepowania
jest wiasciciel nieruchomosci albo inna osoba
posiadajaca tytut prawny do nieruchomosci, na
ktorej jest prowadzona ta dziatalnosc lub roboty
geologiczne. Jezeli nieruchomosc¢ stanowi
wspotwtasnosc lub kilka oséb posiada tytut prawny
do nieruchomosci, podmioty te odpowiadaja
solidarnie.

Panstwowy Instytut Geologiczny
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Orzecznictwo

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 lipca
2018 r. - Il SA/GI 243/18 utrzymany w 2022 przez NSA

Zauwazyc nalezy, ze przepis wskazujgcy krag podmiotéw bedacych strong
postepowania o ustaleniu opfaty jest zamkniety i nalezy do nich osoba dokonujgca
wydobycia bez koncesji (i mdgtby to by¢ rowniez ztodziej, gdyby zostat
zidentyfikowany) a drugim z nich jest wtasciciel nieruchomosci, na ktorej
prowadzona jest eksploatacja kopaliny bez koncesji. Przepis ten nie przewiduje
wyjatku dla sytuacji, gdy jest ona prowadzona bez wiedzy i zgody wtasciciela, co
oznacza, ze - w sytuacji, gdy osoby pozyskujgce piasek bez zgody strony nie
zostaly zidentyfikowane - organy zasadnie uczynity wiasciciela nieruchomosci
strong takiego postepowania i adresatem decyzji ustalajgcej optate
podwyzszong i w tym zakresie nie naruszyty prawa. Ponadto, z materiatu
dowodowego nie wynika bowiem zeby sam poczynit skuteczne starania dla
ochrony swojej wtasnosci, chociazby zabezpieczajac te dziatki przed dostepem do
nich osob trzecich.
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Efekty nielegalnego wydobycia

Brak rekultywacji

* Niekontrolowane uzytkowanie i trwata degradacja gruntéw
oraz krajobrazu;

* Nieodwracalne przeksztatcenia srodowiskowe (gleby, stosunki
wodne);

e Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego miejsca poza
kontrolg, w tym BHP;

* Tworzenie warunkow do nielegalnego sktadowania odpadéw;

°a
>
o
o
D
Q
3
3
3

* Tworzenie warunkow dla nielegalnej dziatalnosci, w tym
rowniez wydobywczej;

* Negatywne nastawienie spoteczenstwa do dziatalnosci
gorniczej;

e Strata spowodowana brakiem wykorzystania potencjatu
w uzytkowaniu wyrobisk powydobywczych.
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Przyktady wydobycia bez koncesiji
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Wydobycie kruszyw naturalnych piaskowo-zwirowych czesto
odbywa sie pod pozorem inwestycji innych niz wydobywcze np:
,wodnych”, czy budowlanych.

Konieczne jest rozrdznienie sytuacji, w ktorych
rzeczywistym celem jest wydobycie kopaliny,
ukryte pod pozorem realizacji inwestycji, od takich
ktorych przedmiotem jest pozyskanie mas
ziemnych jako efekt uboczny, niezbedny do
ukonczenia inwestycji zgodnie z projektem
budowlanym oraz uzyskanym pozwoleniem na
budowe
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Kiedy wymagany jest projekt robot geologicznych?

1. Ustawy nie stosuje sie m.in. do wykonywania wkopdéw oraz otwordw wiertniczych o
gtebokosci do 30 m w celu wykorzystania ciepta Ziemi, poza obszarami gérniczymi oraz
wykonywania wkopow oraz otwordw wiertniczych o gtebokosci do 30 m w celu
wykonywania uje¢ wdd podziemnych na potrzeby poboru woéd podziemnych w ilosci
nieprzekraczajgcej 5 m* na dobe poza obszarami gérniczymi utworzonymi w celu
wydobywania wod leczniczych lub solanek;
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2. Dziatalnos¢ wykonywana bez zatwierdzonego albo podlegajgcego zgtoszeniu projektu
robdt geologicznych podlega optacie podwyzszone;j.

3. Optate podwyzszong za wykonywanie robdt geologicznych ustala sie w wysokosci
40 000 zt za kazdy kilometr kwadratowy powierzchni terenu objetego takg
dziatalnoscia, przy czym rozpoczety kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy sie
jako caty.

4. Wptywy z tytutu optat w 60% stanowig dochdd gminy, na terenie ktérej jest
prowadzona dziatalno$é, a w 40% dochéd NFOSIGW.

Studnia gtebsza niz 30 m wymaga projektu!
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