Uchwata Nr SO.- 0952/41/12/Pi/08
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2008 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Powiatu Pilskiego na 2009 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 25/2004 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Ryszard Auksztulewicz
Cztonkowie: Krystyna Strézyk
Halina Kurjan

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Pilskiego
projekcie budzetu na 2009 r. z objasnieniami oraz prognoza tacznej kwoty dtugu na koniec roku budzetowego i
lata nastgpne, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan oraz informacja o stanie mienia
komunalnego wyraza

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2009r. zostat przediozony przez Zarzad (Uchwata Nr 429/08 z dnia 17 listopada 2008r.)
celem zaopiniowania. Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przedtozonych materiatéw skladajacych si¢ na
projekt budzetu powiatu pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustalif, co
nastgpuje:

L
Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2009 ustalona zostata w wysokosci 108.717.506 zi, tj.
103,45 % planowanych dochodéw po zmianach na rok 2008.
Dochody budzetu ujeto w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe. Kwoty dochodéw
majatkowych i biezacych zgodne z postanowieniami art. 165 a ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegotowoscia do dzialéw, rozdziatéw i paragrafow (wg
tre$ci zatacznika Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale w
sprawie trybu prac nad projektem budzetu (uchwata Nr XX/297/08 Rady Powiatu w Pile z dnia 26 czerwca
2008 r.). Spetnia to wymdg okreslony przepisami art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Klasyfikacja dochodéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami oraz dotacj¢ na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej.
Sa one zgodne z danymi dysponenta tych $rodkéw (Wojewody Wielkopolskiego Nr FB.1-4.3010-13/08 z
dnia 20 pazdziernika 2008 r.)

3. Kwota lacznej subwencji ogolnej, w sklad ktorej wechodzi czg$¢ oswiatowa, rownowazaca i wyréwnawcza
na 2009 r. jest zgodna z wielko$cia wykazana w pismie Ministerstwa Finanséw Nr ST4-4820-763/2008 z
dnia 10 pazdziernika 2008 r .

4. W dochodach planowane sa réwniez dochody z mienia powiatu, tj. z oplat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, z najmu i dzierzawy, wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych
wplywy z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
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Spetnia to wymog art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 ze zm.).

Zaplanowano dochody z tytutu dotacji celowych i otrzymanych z gminy i powiatu na zadania biezace i
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Planowane wydatki budzetu ustalone zostaty w kwocie 141.395.178 zl, co stanowi 113,01 % w stosunku do
planu po zmianach na 2008 r. Sa one wyzsze od planowanych dochodéw o kwotg 32.677.672 z1.

Powstat deficyt na rok budzetowy. Jako przychody — Zrédta sfinansowania deficytu wskazano:

e przychody z zaciagnietych kredytéw i pozyczek na rynku krajowym w kwocie 34.486.900 zt.,

Jako rozchody budzetu zaplanowano:

e splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.809.228 zt.

Przychody i rozchody budzetu przedstawia zatacznik Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej. Planowany
deficyt w projekcie budzetu wynosi 30,06 % planowanych dochodéw 2009 r.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegélowosci do dzialéw, rozdzialéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej, co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o procedurze uchwalania budzetu.
Spelnia to wymég okreslony przepisami art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Klasyfikacja wydatkéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Okreslone zostaly dotacje i wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych powiatowi w kwotach zgodnych z dotacjami planowanymi przez dysponenta tych Srodkow (wg
treéci zatacznika Nr 8). Spelnia to wymdg okreslony przepisami art. 184 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Projektowane wydatki majatkowe sklasyfikowane w dziatach: 600, 750, 758, 854 zaplanowano w acznej
kwocie 35.975.949 zt i stanowig 25,44 % wydatkéw ogdtem. W odrebnym zataczniku Nr 4 do projektu
uchwaty budzetowej wymieniono przewidziane do realizacji zadania inwestycyjne z podaniem nazwy
zadania i planowanych kwot.

Wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi przedstawiono w zataczniku Nr 5 do projektu
uchwaty budzetowej. Tres¢ zalacznika nie spelnia wymogow art. 184 ust.1 pkt 5 i art.166 ustawy o finansach
publicznych z powodu zmiany kwot wydatkéw na poszczegdlne zadania inwestycyjne.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz uchwalone przez Rade wieloletnie programy inwestycyjne w roku
poprzedzajacym opracowanie projektu budzetu stanowia podstawe ujecia zadan i kwot w projekcie budzetu .
Zmian kwot zadan inwestycyjnych zaplanowanych w wieloletnim programie moze dokona¢ tylko Rada w
formie uchwaty (art. 166 ust. 4 ustawy o finansach publicznych) zmieniajac zakres wykonywania programu
lub wstrzymujac jego wykonanie.

Projekt budzetu zawiera takze plan wydatkow na programy i projekty finansowane ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (zatacznik Nr 6).

Okreslone zostaty kwoty dotacji udzielonych z budzetu powiatu (zat. Nr 11).

Planowana kwota rezerwy ogélnej wynosi 500.000 zt i nie przekracza 1 % planowanych wydatkéw budzetu,
co spetnia wymog art. 173 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowano réwniez rezerwy celowe w
rozdziale 75818 w kwocie 4.318.766 zl na:

poreczenie splaty kredytu,

na nagrody wraz z pochodnymi dla nauczycieli,

na dofinansowanie dziatalnosci Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Pile,

na odprawy emerytalne i rentowe,

na uzupelnienie wydatkow biezacych jednostek organizacyjnych powiatu,

na zabezpieczenie wkladu wiasnego przy realizacji programéw dofinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej
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- e realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego — 350.000 zi, co stanowi 0,91 %
wydatkéw biezacych pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen oraz wydatki na obstuge dtugu, zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).
Rezerwy celowe nie przekraczaja 5 % planowanych wydatkéw budzetu. Spetnia to wymog art. 173 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

14. Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze w planowanych wydatkach budzetu wlasciwie
zaplanowano sfinansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, wtym przede wszystkim w zakresie oswiaty,
kultury, opieki spoteczne;.

15. Zakres upowaznien zawartych w projekcie uchwaly budzetowej w ocenie Skfadu Orzekajacego speinia
wymogi ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie powiatowym.

16. W projekcie budzetu powiatu zaplanowano takze przychody i wydatki Powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, przychody i wydatki Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz dochody wlasne i wydatki nimi finansowane jednostek budzetowych
( zatacznik Nr 12, 13 i 14).

IL.
‘ Informacja o stanie mienia komunalnego jest sporzadzona z uwzglednieniem przepisow art. 180 ustawy z dnia o
finansach publicznych oraz wytycznymi okre$lonymi przez Rad¢ w uchwale o procedurze uchwalania budzetu.

II1.

Zatozenia prognozy kwoty dlugu (zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 429/08 Zarzadu Powiatu w Pile z dnia 17
listopada 2008 r.) zostaly zaopiniowane przez Skfad odrebna opinig (Nr SO —0951/53p/12/Pi/08 z dnia 8
grudnia 2008 r.) na podstawie art. 172 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

IV.
Informacje dodatkowe i wskazéwki:

1. Z projektu budzetu na 2009 rok wynika, ze zostaly zaplanowane dochody z wplywéw z tytutu pomocy
finansowej z Gminy Szydlowo w rozdziale 60014 § 6300 w kwocie 55.000 zt. Natomiast w projekcie 4

budzetu Gminy Szydlowo brak zaplanowania w wydatkach takich srodkéw na pomoc finansowa dla Powiatu
Pilskiego.

2. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w zalaczniku Nr 10 ,,Dochody i wydatki na zadania wspolne realizowane w
drodze porozumien lub uméw z jednostkami samorzadu terytorialnego na rok 2009 wymieniono zadania,
. ktérych nie mozna zaliczy¢ do zadan wspdlnych. Dotyczy to zadan, ktére beda finansowane z dochodéw z
tytutu pomocy finansowej. Sklad Orzekajacy wyjasnia, ze do kategorii ,zadan wspdlnych” zalicza si
zadania nalezace do katalogu zadan wiasnych kazdej ze stron umowy, Pomoc finansowa natomiast dotyczy
sytuacji, gdy okreslona jednostka samorzadu terytorialnego wspiera finansowo realizacj¢ nie swojego
zadania np. gmina wspiera finansowo budowg drogi powiatowe;j.

3. Z projektow budzetéw na 2009 rok Powiatu Chodzieskiego, Czarnkowsko-Trzcianeckiego i Ztotowskiego
wynika, ze ww powiaty zaplanowaly udzielenie dotacji celowej (§ 2320) dla Powiatu Pilskiego w rozdziale
85406 — Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne w nastgpujacych kwotach
odpowiednio 10.050 zi, 20.000 zi i 18.000 zt (ogétem 48.050 zl). Z objasnien do prolektu na 2009 rok
wynika, ze Powiat Pilski przyjal nastgpujace kwoty odpowiednio 13.728 zt, 22.597 zt i 11.725 zi. Kwota
ogotem jest zgodna.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w uchwale.




Pouczenie:
Od uchwaly Skladu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w
terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skladg Orzekajacego
o AT ASNY
Ryszard Auksztulewicz



