1a |zba Obrachunkowa F~r-7K ?’G-"""‘f)/':’r/ﬂ'

Uchwata nr SO-0952/11/8/13/Pi/2010

37

liepo T QIoscl 3
2118Ktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 listopada 2010 roku
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w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy fi fnanbqu
L Powiatu Pilskiego

/
J, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem nr

[
! 1172099 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w

/ zl‘
’,/% A osobath:
' Przewodniczacy: Ryszard Auksztulewicz,
Czlonkowie: Janina Kotlinska,

Halina Kurjan,

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.), o przedlozonym przez

Zarzad projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pilskiego na lata 2011
. — 2021 wyraza
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Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (dalej WPF) na lata 2011 - 2021
Powiatu Pilskiego zostal przediozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2010 r.
Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy korzystal m.in. z nastgpujgcych dokumentow bedacych w
posiadaniu lzby: projektu uchwaty budzetowej na 201 Ir, uchwal mogacych mie¢ wptyw na zadluzenie

. jednostki, sprawozdan budzetowych sporzadzonych wg stanu na dzien 30.09.2010r, uchwaly
budzetowej na 2010r.
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Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera czgsé normatywna dotyczaca upowaznienia dla Zarzadu do
zaciagania zobowigzan oraz przekazywania upowaznien do zaciagania zobowiazan kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu oraz inspekcji i strazy. Postanowienia projektu uchwaly odsylajg

takze do zalacznikow, w ktorych prezentowane sa dane w zakresie:

a) zal. nr | - dochodow, wydatkow budzetu z wyodrebnieniem dochodéw, wydatkow biezacych
i majatkowych, wyniku budzetu, sfinansowania deficytu, przychodéw i rozchodow budzetu

b) zal. nr 2 - objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej,

¢) zat. nr 3 - wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.
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Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu.

Projekt uchwaly w sprawie WPF w zalaczniku nr 1 zaklada dane z zachowaniem zasady
wynikajacej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dochody biezace sa wyzsze od
wydatkdw biezacych).

Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow
na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na
okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje
art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przedstawionej do opiniowania WPF ustalono, co nastepuje:

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15 % dochodow)
oraz wskaznik zadluzenia jednostki (60 % dochodéw) o ktérych mowa odpowiednio w art. 169
ust. 1 1ust. 31art. 170 ust. 11 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach
publicznych, ktdre to przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013 roku na podstawie art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych.

- w latach 2014 — 2021 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27

sierpmia 2009 r. o finansach publicznych.

W projekcie zawarte zostaly upowaznienia dla organu wykonawczego. Zakres udzielonego
upowaznienia nie wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art.228 ustawy o finansach
publicznych.

Projeki uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowe] w
zakresie wymaganym art.229 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi do przedlozonego projektu:

1) W tabeli oznaczonej jako zalacznik Nr | — Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Pilskiego na lata 2011 — 2021 wystapily nastgpujace nieprawidtowosci:

a) w poz. 2b — Wydatki biezqce zwiqzane z funkcjonowaniem organow JST w
roku 2011 wpisano kwote 2.206.521 zi, podczas gdy z projektu budzetu na
2011 rok suma wydatkow biezacych w rozdziale 75019 — Rady powiatow 1
rozdziale 75020 — Starostwa powiatowe wynosi 10.392.111 zI. Jak wynika z
objasnien do tej tabeli, za wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw
JST proponuje si¢ uzna¢ wydatki klasyfikowane w rozdziatach 75017 —
75020, 75022 — 75023, Zdaniem Skladu Orzekajacego dane liczbowe w
poz. 2b tabeli dotyczace lat 2011 — 2014 nalezy przedstawié¢ zgodnie z
wytycznymi wynikajacymi z objasnien.




b) w poz. 4 — Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne srodki ujeto
kwote 4.700.000 zt w roku 2011, 3.500.000 zt w roku 20121 1.626.950 zI w
roku 2013. Na pokrycie deficytu roku 2011 zaplanowano 2.000.000 zl (poz.
4a).

Na podstawie bilansu za 2009 rok oraz sprawozdania Rb NDS za 3 kwartaty
2010 r. Sklad Orzekajacy ustalil, ze Powiat Pilski posiada wolne srodki w
wysokoéci 2.498.767,35 zi. W roku 2010 nie planowano zaangazowania
wolnych $rodkéw. Zgodnie z linia orzecznicza Kolegium Regionalnej I[zby
Obrachunkowej w Poznaniu i w zwiazku z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna. Nie jest zatem dopuszczalne przedstawianie w poszezegolnych
latach objetych WPF kwoty wolnych srodkow wyzszej niz faktycznie
pozostajaca do dyspozycji, ustalona na podstawie sprawozdan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze w zalaczonym wykazie przedsiewzigc, wydatki
zaplanowane na 2011 rok sg niezgodne z kwotami ujetymi w Wieloletnim Programem
Inwestycyjnym, stanowiacym zalacznik do uchwaly budzetowej na 2010 rok (po
zmianach). Zgodnie z obowiazujacym w 2010 r. art. 166 ust. 4 ustawy z dnia 30
. czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zmiany kwot wydatkow w WPl moze
dokona¢ tylko organ stanowiacy.

o)

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skia n,%)rzckajqcego
1 e .
Ryszard Auksztulewicz

Pouczenie:
. Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty fej doreczenia,




