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Uchwata Nr SO-0952/40/13/P1/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2011 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Powiatu Pilskiego na 2012 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Ryszard Auksztulewicz
Cztonkowie: Halina Kurjan
Janina Kotlinska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Pilskiego
projekeie budzetu na 2012 r. wyraza

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem

przedstawionym w uzasadnieniu

UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2012 r. zostat przedlozony przez Zarzad (uchwala Nr 154.2011 z dnia 14 listopada 2011r.)
celem zaopiniowania. Sklad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przedlozonych materialéw skladajacych si¢ na
projekt budzetu powiatu pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustalif, co
nastepuje:

E

1. Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2012 ustalona zostala w wysokosdci 139.589.452 zl, tj.
108,07 % planowanych dochodéw po zmianach na rok 2011.
Dochody budzetu ujgto w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe. Kwoty dochoddw
majatkowych i biezacych zgodne z postanowieniami art, 212 ust.] pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegotowoscia do dziatéw, rozdzialéw i paragrafow (wg
tresci zatacznika Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej (uchwata Nr XLIII/519/10 Rady Powiatu w Pile z
dnia 30 czerwca 2010 r.). Spelnia to wymég okreslony przepisami art. 212 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Klasyfikacja dochodéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 2 marca

2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych

zadan zleconych ustawami oraz dotacje na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;.
Sa one zgodne z danymi dysponenta tych $rodkéw Wojewody Wielkopolskiego.

3. Kwota udzialu Powiatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz kwota tacznej subwencji ogolnej,
w sklad ktorej wehodzi czgsé oswiatowa, rGwnowazaca i wyrownawcza na 2012 r. jest zgodna z wielkoscia

wykazana w pismie Ministerstwa Finansow.

4. W dochodach planowane sg réwniez dochody majatkowe z :
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- sprzedazy majatku powiatu, tj. wplaty z tytulu odplatmego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

- dotagje i $rodki przeznaczone na inwestycje tj: dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z
udzialem $rodkéw europejskich i wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Spelnia to wymég z art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych.

Zaplanowano dochody z tytuhu dotacji celowych otrzymanych z powiatu na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wplywy z tytutu pomocy
finansowej.

Planowane wydatki budzetu ustalone zostaly w kwocie 141.177.465 zl, co stanowi 100,52 % w stosunku do
planu po zmianach na 2011 r. Sa one wyzsze od planowanych dochodéw o kwote 1.588.013 zk.

Powstat deficyt na rok budzetowy. Jako przychody — Zrodha sfinansowania deficytu wskazano:

e przychody z zaciagnigtych kredytow i pozyczek na rynku krajowym w kwocie 5.929.653 z1.,

e wolne srodki w kwocie 2.300.000 zl,

Jako rozchody budzetu zaplanowano:

e splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 6.641.640 zt.

Przychody i rozchody budzetu przedstawia zatacznik Nr 8 do projektu uchwaly budzetowej.

Na podstawie bilansu za 2010 rok oraz sprawozdania Rb NDS za 3 kwartaty 2011 r. Sklad Orzekajacy

ustalil, ze Powiat Pilski posiada wolne $rodki w wysokosci 2.346.313,15 zk W budzecie roku 2011 zaplanowano
zaangazowanie wolnych srodkéw w kwocie 2.346.313 zI, w wyniku czego Powiat na dziefi 31 grudnia 2011
roku nie bedzie posiadal wolnych $rodkéw. Zgodnie z linig orzecznicza Kolegium Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Poznaniu do zréwnowazenia budzetu mozna zaangazowa¢ nadwyzke z lat ubieglych lub
wolne érodki w wysokosci faktycznie pozostajacej do dyspozycji. Nie jest zatem dopuszczalne planowanie
zréwnowazenie budzetu roku 2012, w tym sfinansowanie jego deficytu przychodami z wolnych érodkéw,
ktore zaangazowane sg juz 2011 roku. Powyzsze stanowi podstawe do wniesienia zastrzezenia do opinii
pozytywnej w tej czesci.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szezegélowosei do dzialow i rozdziatéw z wyodrebnieniem
niektorych grup wydatkéw, co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o procedurze uchwalania budzetu.
Spelnia to wymdg okreslony przepisami art. 212 ust.1 pkt 2 oraz art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych.

Klasyfikacja wydatkéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegStowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych.

Okreslone zostaly dotacje i wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych powiatowi w kwotach zgodnych z dotacjami planowanymi przez dysponenta tych srodkdw (wg
tredci zatacznika Nr 8). Spetnia to wymog okre$lony przepisami art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych

Projektowane wydatki majatkowe sklasyfikowane w dziatach: 600, 710, 750, 754, 758, 852, 900
zaplanowano w lacznej kwocie 17.343.081 zI i stanowig 12,28 % wydatkow ogolem. W odrebnym
zalgezniku Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej wymieniono przewidziane do realizacji zadania
inwestycyjne z podaniem nazwy zadania i planowanych kwot.

. Okreélone zostaly kwoty dotagji udzielonych z budzetu powiatu (zal. Nr 9).

. Planowana kwota rezerwy ogolnej jest wyzsza niz 0,1 %, ale nie przekracza 1 % planowanych wydatkéw

budzetu, co spenia wymdg art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowano réwniez rezerwy
celowe w tym na:
o realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego , co stanowi 0,51 % wydatkow biezacych
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pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wynagrodzenia i pochedne od wynagrodzen oraz wydatki na
obstuge dlugu, zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590 ze zm.).

Rezerwy celowe nie przekraczaja 5 % planowanych wydatkow budzetu. Spelnia to wymog art. 222 ust. 3

ustawy o finansach publicznych.

. Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze w planowanych wydatkach budzetu wlasciwie

zaplanowano sfinansowanie obligatoryjnych zadag wiasnych, w tym przede wszystkim w zakresie oswiaty,
kultury, opieki spolecznej.

. Zakres upowaznien zawartych w projekcie uchwaly budzetowej w ocenie Skladu Orzekajacego spelnia

wymogi ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie powiatowym. Jednoczesnie Skiad zaleca
wyeliminowanie z treci uchwaly budZetowej postanowienia § 9 projektu uchwaly budzetowej z powodu
braku podstawy prawnej do stanowienia w tych sprawach przez rade. Sa to sprawy pozostajace w gestii
organu wykonujacego budzet.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w uchwale.

Pouczenie:
Od uchwaly Skladu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w

terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sk{adq Orzekajagego

W jur”

Ryszard B uksztulewicz



