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z dnia 11 grudnia 2013 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Pilskiego na 2014 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. (ze
m.) w osobach:

Przewodniczacy : Ryszard Auksztulewicz
Cztonkowie : Halina Kurjan
Krystyna Strézyk

dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) wyraza
o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Pilskiego projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok

opinie pozytywna
z uwaga w czesci lll ust. 2 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

I

Projekt uchwaty budzetowej na 2014 rok zostat przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Poznaniu w dniu 15 listopada 2013 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone
zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegétowo$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materiaty informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja
wymogom  okreslonym w uchwale Nr  XVII.173.2012 Rady Powiatu
w Pile z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.),
a w szczegdlnosci art. 212 — 215, art. 222, art. 235 —237 i art. 258.

1.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r. zostaty ustalone:
— dochody w wysokosci 139.497.946 z, tj. 94,34 % planowanych dochodéw na 2013 r.
w tym: dochody biezace 134.396.368 z, tj. 97,75 % planowanych dochodéw na 2013 r.
— wydatki w wysokosci 137.652.086 z, tj. 95,61 % planowanych wydatkéw na 2013 r.
w tym: wydatki biezagce  128.716.918 zi, tj. 96,04 % planowanych wydatkow na 2013 r.
— nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.845.860 zt.
1. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
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biezgcych o kwote 6.635.594 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty okreslono tgczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci
956.144 zt oraz taczng kwote rozchodéw w wysokosci 2.802.004 zi. Przychody
zaplanowano z tytutu wolnych srodkéw (§ 950) w kwocie 956.144 zt, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, Jako rozchody zaplanowano z tytutu sptaty wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytéw (§ 992) w kwocie 2.802.004 zi.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata
spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest
warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Po uwzglednieniu planowanych przychoddw z tytutu kredytéw prognozowana kwota dtugu
na koniec 2014 r. wyniesie 32.900.894 zt, co stanowi 23,59 % planowanych dochodéw na
2014 rok.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw
celowych mieszczg sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

Do projektu uchwaly budietowej dotgczono m.in. plan dochodéw z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na zadania z zakresu ochrony $rodowiska,
do ktérego Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

W uzasadnieniu do projektu budietu wskazano zatozenia jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

1.Sktad Orzekajacy wyjasnia, ze rozliczenia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego z tytutu

wydatkéw na pobyt dziecka w pieczy zastepczej nie przyjmuja formy dotacji. Wydatki te nalezy

zaklasyfikowac¢ jako zakup ustug.

Stanowiska w tej sprawie zajmowaty:

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Polityki Rodzinnej w pismie
z dnia 13 marca 2012r. (znak DSR-lII-074-1-24-1S/30/12), w ktérym zawarto
stwierdzenie, ze ,zgodnie z art. 191 ww. ustawy podmiotami, ktére ponoszg wydatki
na opieke i wychowanie umieszczonych w pieczy zastgpczej s3, w proporcjach
okreslonych w ust. 8 i 9 [obecnie ust. 9 i 10] powiat i gmina. Majac na uwadze
powyisze nie ma podstaw do zawierania porozumieri i przekazywania dotacji
pomiedzy podmiotami rozliczajgcymi sie na podstawie art. 191 ust. 8 i 9”, oraz

- Ministerstwo Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w pismie
dnia 31.08.2012r. (znak ST1/4834/44/BTM/2012/642), w ktorym wskazano, iz $rodki

na pobyt dziecka w pieczy zastepczej nalezy ujmowaé w dziale 852 — Pomoc



spoteczna, rozdziat — Rodziny zastepcze, po stronie wydatkéw paragraf 433 — Zakup
ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego, z odpowiednia czwarta cyfra, po stronie dochodéw powiatu paragraf
083 — Wptywy z ustug, z odpowiednig czwarty cyfrg (rozporzadzenie Ministra
Finansdw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych — Dz. U. Nr 38, poz. 207, z pézn. zm.).

Powyisze stanowisko nie ma jednak zastosowania w sytuacji, gdy finansowanie nastgpuje

poprzez dotacje z budzetu panistwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej. W takim

przypadku jednostka, ktéra otrzymata dotacje z budzetu paristwa, a nastepnie przekazata

ja innej jednostce bezposrednio realizujacej zadanie, ujmuje $rodki w swoim budzecie w:

- § 2110 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”
(dochody),

- § 2320 ,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumieri (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”

(wydatki),
a jednostka otrzymujaca zadanie do realizacji w § 2320 ,Dotacje celowe otrzymane
z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umowy) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” (dochody) i wtasciwe paragrafy wydatkow.

2.Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika m.in., ze w dochodach budzetu
zaplanowano 20.000 zt z tytutu pomocy finansowej od Gminy Miasteczko Krajenskie na
dofinansowanie remontu drogi powiatowej Grabéwno - Wysoka. Sktad Orzekajacy informuje, ze
do dnia wydania niniejszej opinii Rada Gminy Miasteczko Krajeriskie nie podjeta stosowne;j
uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Pilskiego, w zwigzku z czym brak
jest podstawy prawnej do zaplanowania dochoddéw z tego zrédta w budzecie 2014 r.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

-\ Przewodniczacy

<! Sktadu Orzekajacego
T

/Ryszard Auksztulewfcz/

Pouczenie:
Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



