Elektronicznie podpisany przez:

Marzena Weckowicz

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
dnia 3 pazdziernika 2022 r.

Uchwala Nr SO-13/0953/230/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 wrzesnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Pilskiego

za I pétrocze 2022 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej, wyznaczony zarzadzeniem Nr 8/2022 Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022r. poz. 1634, z p6ézn. zm.) wyraza
o przedtozonej przez Zarzad Powiatu w Pile informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu

Pilskiego za I péirocze 2022 roku

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Zarzad Powiatu w Pile:

Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2022 r.,

Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu realizacji

przedsiewzigc,

— Informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury,
tj.: Biura Wystaw Artystycznych i Ustug Plastycznych w Pile oraz Powiatowej i Miejskiej
Biblioteki Publicznej im. Pantaleona Szumana w Pile,

— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Szpitala Specjalistycznego w Pile
im. Stanistawa Staszica,

a takze po zapoznaniu si¢ z uchwala budzetowg na 2022 rok (po zmianach), uchwatg w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata 2022-2040 (po zmianach)

oraz sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi I polrocza 2022 r., Sktad Orzekajacy ustalit,

co nastgpuje.

I. Informacje przedlozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwala Nr XVIII.172.2012 Rady Powiatu w Pile
z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu

powiatu, o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz przebiegu wykonana planow



IL.

finansowych samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej i samorzadowych

instytucji kultury za I pétrocze.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w Informacji o przebiegu wykonania budzetu

Powiatu za [ poétrocze 2022 r. z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2022 (po zmianach)

oraz danych zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot

planowanych i wykonanych wykazanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za 1 poélrocze 2022 r. ksztattowalo si¢
nastgpujaco:

a) dochody ogdotem w kwocie 108.518.294,14 zt, co stanowi 46,44 % planu, z tego:

a) dochody biezace w wysokosci 106.225.533,76 zt, co stanowi 55,19 % planu,
b) dochody majatkowe w wysokosci 2.292.760,38 zt, co stanowi 5,57 % planu;

b) wydatki ogdtem w kwocie 103.823.033,86 zt, co stanowi 39,16 % planu, z tego:
¢) wydatki biezace w wysokosci 97.128.900,62 zt, co stanowi 48,34 % planu,
d) wydatki majatkowe w wysokosci 6.694.133,24 zt, co stanowi 10,43 % planu.

2. W I potroczu 2022 r. Powiat osiaggnal nadwyzke budzetu w kwocie 4.695.260,28 zt, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci 31.459.467,74 zt. Wykonane dochody biezace
przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 9.096.633,14 zt.

3. W okresie sprawozdawczym Powiat nie zrealizowal przychodow ze sprzedazy innych
papierow wartosciowych (§ 931), ktére zostaty zaplanowane w kwocie 15.000.000,00 zt oraz
z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952), ktore zostaty
zaplanowane w kwocie 873.598,80 zt.

W okresie sprawozdawczym Powiat dysponowat natomiast:

e) niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacymi
z rozliczenia dochodoéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
9.130.356,34 zt, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022 w wysokosci
9.120.992,34 zt,

f) wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych (§ 950) w kwocie 16.219.751,18 zl, ktore zostaty zaangazowane w budzecie
roku 2022 w wysokosci 11.956.666,00 zi.

Ponadto w 1 potroczu 2022 r. Powiat zrealizowal rozchody w 1acznej wysokosci

4.245.880,70 zt, co stanowi 77,31 % planowanych rozchodow, z tego z tytutu:

—  splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 1.245.880,70 zt,

—  wykupu innych papierow warto§ciowych (§ 982) w kwocie 3.000.000,00 zt.

Dane te znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022,

4. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu
na koniec II kwartatu 2022 r. wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 r. Powiat posiadat

nalezno$ci wymagalne w wysokosci 2.944.536,75 zt.



5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dhuznych oraz

porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec II kwartalu 2022 r. Sktad Orzekajacy ustalit,

ze na dzien 30 czerwca 2022 r.:

g) Powiat nie posiadat zobowigzan wymagalnych;

h) zadluzenie Powiatu z tytulu zaciggni¢tych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych
wynosito 54.063.822,17 zl, co stanowito 23,14 % planowanych dochodéw, z tego:
e 0263.822,17zt to zobowiazania z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow

dlugoterminowych,

e 44.800.000,00 zt z tytutu wyemitowanych obligacji;

i) warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 33.500.000,00 zi,
w tym poregczenie kredytu zaciagnigtego w 2020 r. przez Szpital Specjalistyczny w Pile
w wysokosci 30.000.000,00 zt (porgczenie udzielone na lata 2022-2041 w wysokoSci
1.500.000,00 zt rocznie) oraz porgczenie kredytu zaciggnigtego w 2021 r. przez Szpital
Powiatowy w Wyrzysku sp. z 0.0. w wysokosci 4.000.000,00 zt (porgczenie udzielone
na lata 2021-2031 w wysoko$ci: 2021 — 300.000,00 zt, 2022-2030 po 400.000,00 zt
rocznie i 2031 — 100.000,00 zt).

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze na koniec

okresu sprawozdawczego Powiat posiadal zobowigzania niewymagalne w wysokosci

4.021.315,96 zt.

. Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku

do dnia 30 czerwca roku 2022 wykazata, ze

— nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkow;

— suma wydatkow wykonanych i zobowigzan nie przekroczyta planu ustalonego w budzecie;

— poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek od dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Iub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci (§ 4560), kar 1 odszkodowan wyptacanych na rzecz osob fizycznych (§ 4590)
oraz kar, odszkodowan i grzywien wyplacanych na rzecz osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (§ 4600).
W przedlozonej Informacji Zarzad Powiatu odniost si¢ do przyczyn poniesienia
przedmiotowych wydatkow;

— wystapity przypadki przekazania $rodkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych

(§ 4440) w wysokosci ponizej 75 % planu, w nizej wymienionych rozdziatach:

Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
801 80115 4440 775 028,00 574 193,89 74,08
801 80117 4440 133 136,00 98 712,50 74,14
801 80120 4440 511 412,07 382 480,25 74,78
801 80134 4440 86 330,00 59 330,33 68,72
801 80195 4440 551 511,00 100 268,73 18,18
852 85202 4440 666 714,00 481 282,37 72,18




854 85407 4440 46 954,00 29 900,00 63,67
854 85410 4440 127 887,00 93 629,25 73,21
854 85420 4440 104 500,00 65 363,08 62,54
854 85495 4440 215 957,00 2494,46 115
855 85595 4440 11 284,00 0,00 0,00

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923) réwnowarto$¢ dokonanych odpisow
i zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze do dnia 31 maja

tego roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75 % rownowartosci odpisow.

8. Informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Pilskiego za I potrocze 2022 r. zostata

sporzadzona w formie opisowej i tabelarycznej. W czesci opisowej Zarzad Powiatu zawart
informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach wedtug zrédet powstania oraz wydatkach
w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej, z podziatem na biezace i majatkowe.
Zarzad oméwit przyczyny odchylen w realizacji niektorych dochodéw oraz wyjasnit niski
poziom wykonania niektorych wydatkow, w tym wydatkdw majgtkowych. Poinformowat
o stanie naleznosci budzetu (w tym o zaleglo$ciach) oraz dziatania, jakie zostaly podjgte
w celu wyegzekwowania dochodow naleznych Powiatowi. Przedstawit przychody i rozchody
budzetu, stan zadluzenia Powiatu, a takze sposob wydatkowania S$rodkow otrzymanych
z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, w tym z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych oraz §rodkéw z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy. Przedstawiono rowniez
udzielone z budzetu dotacje, dochody i wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
dochody i1 wydatki przyjete do realizacji na podstawie porozumien i uméw z administracja
rzagdowa oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dochody i wydatki na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska. Wspomniat rowniez o wydatkach budzetu Powiatu, ktére nie

wygasly z uptywem roku budzetowego 2021 r.

III. W Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, Sktad Orzekajacy ustalil,

co nastepuje:

1.

Przestawiono przebieg realizacji i stopien zaawansowania w [ potroczu 2022 r. przedsigwziec
ujetych w wykazie przedsiewzig¢, zalaczonym do uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata 2022-2040 (po zmianach dokonanych
uchwata Nr XLVIII.383.2022 Rady Powiatu w Pile z dnia 27 czerwca 2022 r.).

W Informacji przedstawiono dla roku 2022 dane objete zatacznikiem nr 1 do uchwaty
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, dotyczace m.in.: dochoddéw,
wydatkéw, wyniku budzetu, stanu zadluzenia oraz ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2022 s3a zgodne z danymi wynikajacymi
z przedtozonych przez Jednostke sprawozdan budzetowych za I potrocze 2022 r., z uchwata
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata 2022-

2040 (po zmianach) oraz uchwata budzetowa na 2022 rok ( po zmianach).



IV.  Wraz z Informacja o przebiegu wykonania budzetu przedlozono informacje o przebiegu

wykonania plandow finansowych za I potrocze 2022 r. sporzadzone przez samorzadowe instytucje

kultury, tj. Biuro Wystaw Artystycznych i Ustug Plastycznych w Pile oraz Powiatowa i Miejska

Bibliotek¢ Publiczng im. Pantaleona Szumana w Pile, a takze sprawozdanie wykonania planu

finansowego Szpitala Specjalistycznego w Pile im. Stanistawa Staszica za [ pétrocze 2022 r.

1. Z przedtozonych Informacji o przebiegu wykonania planow finansowych za I potrocze 2022 r.

samorzadowych instytucji kultury wynika, iz:

a) Powiatowa i Migjska Biblioteka Publiczna im. Pantaleona Szumana w Pile:

nie posiadala naleznosci i zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towaréw i ustug.
Posiadata natomiast nalezno$ci wymagalne w kwocie 16.788,00 zt oraz naleznos$ci
niewymagalne w tacznej wysokosci 471,24 zt.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowos$é¢
prawng (Rb-N i Rb-Z) sg tozsame z danymi wynikajagcymi z Informacji Powiatowej
i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Pantaleona Szumana w Pile;

wykazane kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Powiatu sg zgodne
z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze
2022 r. oraz ze sprawozdaniem Rb-28S od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2022;

b) Biuro Wystaw Artystycznych i Ustug Plastycznych w Pile:

w Informacji nie zostal przedstawiony stan naleznosci i zobowigzan, w tym
wymagalnych, ktorych obowigzek wykazania wynika z art. 265 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych oraz postanowien §5 wust. 2 pkt 5 uchwaly
Nr XVIII.172.2012 Rady Powiatu w Pile z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu powiatu, o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej oraz przebiegu wykonana planéw finansowych
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej i samorzadowych instytucji
kultury z I potrocze.

Na powyzszg nieprawidlowos$¢ Sktad Orzekajacy wskazywal w nastepujacych

uchwatach:

e Nr SO-0953/46/18/2018 z dnia 21 wrzesnia 2018 r. w sprawie: wyrazenia opinii
o przedlozonej przez Zarzad Powiatu w Pile informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I potrocze 2018 r.,

o Nr SO-0953/57/18/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie: wyrazenia opinii
o przedtozonej przez Zarzad Powiatu w Pile informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I potrocze 2019 1.,

e Nr S0.0953/21/15/Pi/2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyrazenia
opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Pilskiego za pierwsze

potrocze 2020 1.,



e Nr SO-15/0953/241/2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie wyrazenia opinii
o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Pilskiego za pierwsze
polrocze 2021 r.;

— w Informacji wskazano, iz dotacja podmiotowa zaplanowana w wysokosSci
465.000,00 zt zostala przekazana w wysokosci 245.000,00 zt, podczas gdy
ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022
oraz przedtozonej Informacji z wykonania budzetu za I poéirocze 2022 r. wynika,
ze dotacja podmiotowa w rozdz. 92110 w § 2480 wykonana zostala w kwocie
277.500,00 zt.

2. W dolaczonym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za I potrocze 2022 r. Szpitala
Specjalistycznego w Pile im. Stanistawa Staszica poinformowano, ze na dzien 30 czerwca
2022 r.:

— Szpital posiadat naleznosci ogolem w kwocie 16.438.861,32 zt. W sprawozdaniu nie
wskazano czy sa to nalezno$ci wymagalne czy nie wymagalne. Natomiast ze sprawozdania
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, dla ktorego podmiotem tworzacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego wynikaja naleznosci wymagalne w kwocie 5.347.981,02 zt oraz
naleznos$ci pozostate w kwocie 9.349.907,63 zt. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢
do ww. rozbieznosci,

— Sgzpital posiada zobowigzania dtugoterminowe z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie
29.250.000,00 zt oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 52.002,90 zt,

Dane dotyczace zobowigzan, w tym wymagalnych wykazane w sprawozdaniu Szpitala

sa zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug

tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, dla ktorego podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego

wg stanu na koniec 11 kwartatu 2022 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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