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Uchwata Nr SO-13/0950/32/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 maja 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwoSci splaty pozyczki przez Powiat Pilski

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 305, z pdézn. zm.)
po rozpoznaniu przedtozonego w dniu 2 maja 2022 r. przez Zarzad Powiatu w Pile wniosku o wydanie
opinii 0 mozliwosci sptaty przez Powiat Pilski pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 873.598,80 zt,

wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Starosta Pilski, pismem z dnia 29 kwietnia 2022 r. (dor¢czonym tut. Izbie w dniu 2 maja 2022 r.),
wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwo$ci sptaty pozyczki dlugoterminowej w kwocie
873.598,80 zt, przeznaczonej na finansowanie planowanego deficytu budzetowego, w zwigzku
z realizacjg zadan inwestycyjnych pn.: ,,Zakup i montaz windy w Zespole Szkot im. Stanistawa Staszica
w Pile” oraz ,,Zakup i montaz windy w I LO w Pile”.

W dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Powiatu w Pile podj¢ta uchwale Nr XLVII.371.2022 w sprawie
zaciaggniecia pozyczki dtugoterminowej w kwocie 873.598,80 zt z Polskiej Fundacji Przedsigbiorczosci
ze Srodkow Funduszu Dostepnosci, z przeznaczeniem na realizacj¢ przedsiewzie¢ majatkowych majacych
na celu dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb os6b majacych trwate lub czasowe
ograniczenia w mobilnosci c¢zy percepcji poprzez instalacje wind (dzwigow osobowych)
na dofinansowanie zadan pn.: ,,Zakup i montaz windy w Zespole Szkot im. Stanistawa Staszica w Pile”
oraz ,,Zakup i montaz windy w I LO w Pile”.

Analizujac zdolno$¢ Powiatu Pilskiego do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych
z zaciggnigcia planowanej pozyczki Sktad Orzekajacy ustalit, co nastegpuje.

W uchwale budzetowej na 2022 r. po zmianach dokonanych uchwata Nr XLVII1.370.2022 z dnia
28 kwietnia 2022 r. zaplanowano dochody w wysokosci 225.743.985,57 zt oraz wydatki w wysokosSci
257.203.453,31 zt (w tym wydatki majatkowe w kwocie 60.196.553,58 zl). Planowany deficyt budzetu
wynosi 31.459.467,74 zt. Ponadto w budzecie zostaly zaplanowane przychody w acznej wysokosci
36.951.257,14 zt, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 9.120.992,34 zt,

— ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 15.000.000,00 zt,



— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 11.956.666,00 zt,
— zaciagnigtych kredytéw i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 873.598,80 zt,

a takze rozchody w tacznej wysokosci 5.491.789,40 z1, z tego z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w wysokosci 3.000.000,00 zt,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.491.789,40 zi.

W zalaczniku Nr 6 pn. ,,Wykaz zadan planowanych do realizacji w ramach wydatkow
majatkowych na rok 2022” do uchwaty budzetowej na 2022 r. (po zmianach) zaplanowano wydatki
na zadania pn. ,,Zakup i montaz widny w I LO w Pile” (dz. 801 rozdz. 80120 § 6050) w kwocie
538.800,00 zt oraz pn. ,Zakup i montaz windy w Zespole Szko6t im. St. Staszica w Pile” (dz. 801
rozdz. 80120 § 6050) w kwocie 334.798,80 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r., Sktad Orzekajacy ustalil, Zze zadluzenie Powiatu
z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien
31 grudnia 2021 r. wynositlo 58.309.702,87 zt oraz z tytulu pozostatych zobowigzan wymagalnych
w kwocie 1.493,00zt. Po dokonaniu planowanej emisji obligacji komunalnych w kwocie
15.000.000,00 zt oraz zaciggnig¢ciu planowanych przychodéw z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie
873.598,80 zt (opiniowana pozyczka), a takze po dokonaniu planowanych na 2022 r. sptat kredytow
i pozyczek w kwocie 2.491.789,40 zt oraz wykupu obligacji komunalnych w kwocie 3.000.000,00 zt,
zadhuzenie Powiatu z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek dlugoterminowych oraz wyemitowanych
obligacji komunalnych na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniesie 68.691.512,27 zt (warto$¢ nominalna).

W dniu 6 pazdziernika 2021 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
wyrazil pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w lacznej kwocie
27.000.000,00 zt, w tym w roku 2021: 2.000.000,00 zt, w roku 2022: 15.000.000,00 zt oraz w roku 2023:
10.000.000,00 zt przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu budzetu w latach 2021-2023
zwigzanego ze sfinansowaniem wydatkéw inwestycyjnych, w tym wkladu wilasnego w projektach
i programach realizowanych z udziatlem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz wktadu
wlasnego w projektach i programach realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych w ramach nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz sptate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytutlu emisji papieréw wartosciowych i zaciggnigtych kredytow i pozyczek (uchwata
Nr SO-15/0950/130/2021).

Na podstawie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata
2022-2040 (po zmianach) oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za rok 2021, Sktad
Orzekajacy ustalil, ze w latach 2022-2040 (tj. okres splaty zobowigzan wynikajacych z planowanej
do zaciagnigcia pozyczki, w tym odsetek) relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
ksztattowac¢ si¢ bedzie nastgpujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okre§lony
nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa po prawe;j stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym
w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu | mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
Rok ustawowych wylaczen przypadajacych wylaczen, obliczony w oparciu o wykonanie roku
na dany rok ) poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik
—poz. 8.1 zal. Nr 1 WPF ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich
(%) lat) - poz. 8.3.1 zal. Nr 1 WPF
(%) — $rednia 7 -letnia
2022 5,98 7,82
2023 6,01 6,42




2024 5,51 6,60
2025 6,04 6,99
2026 347 7,17
2027 5,78 7,52
2028 523 7,96
2029 517 7,88
2030 4,41 9,69
2031 4,52 9,93
2032 1,43 9,64
2033 3,95 921
2034 3,74 8,63
2035 3,53 8,05
2036 3,33 747
2037 0,83 6,89
2038 0,81 6,30
2039 0,79 5,71
2040 0,73 5,12

Z zalacznika Nr 1 do uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Pilskiego na lata 2022-2040 (po zmianach) oraz przedtozonego wniosku o wydanie opinii o0 mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych wynika, ze Jednostka stosuje wylaczenia z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2095), zwigzane ze splata zaciggnigtego w 2020 r. kredytu do rownowartosci
ubytku w wykonanych dochodach jednostki bedacego skutkiem wystapienia COVID-19 w kwocie
1.312.500,00 zt oraz z wytaczen z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych w lacznej kwocie
11.500.000,00 zt, z tytutu:

— umowy o dofinansowanie Nr 0055-65151-UM1500168/16 — zadanie pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1197P na odcinku Kruszki-Kijaszkowo”,

— umowy o dofinansowanie Nr RPWP 09.03.03.-30-0011/16-00 - zadanie pn. ,,Budowa sali
gimnastycznej wraz z zagospodarowaniem terenu przy Specjalnym Os$rodku Szkolno-
Wychowawczym im. Marii Grzegorzewskiej w Pile”,

— umowy o dofinansowanie Nr RPWP.09.02.01-30-0051/17-00 - zadanie pn. ,,Nowoczesne Centra
Spoleczno-Rekreacyjne Powiatu Pilskiego — przebudowa oraz adaptacja przestrzeni publicznej
w Pile”,

— umowy o dofinansowanie Nr RPWP.09.03.02-30-0011/20-00 - zadanie pn. ,,Centrum Innowacji
Technologicznych w Pile — przebudowa i rozbudowa Powiatowego Centrum Edukacji w Pile w celu
rozwoju ksztatcenia zawodowego w Powiecie Pilskim i regionie”.

W oparciu o zamieszczone w tabeli dane Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2022-2040
prognozowana sptata zobowigzan ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu splaty, a zatem
relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie sptaty zobowigzan
wynikajacych z planowanego zaciggnigcia pozyczki bedzie zachowana.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze réznica pomiedzy relacjg okreslong po lewej stronie

nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — poz. 8.1,



a dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan, okreSlonym po prawej stronie nierownosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wyltaczen, obliczonym w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednia
arytmetyczng z poprzednich lat) — poz. 8.3.1, w roku 2023 i 2025 wyniesie mniej niz 1 punkt procentowy,
tj. odpowiednio 0,41 % oraz 0,95 %. Tym samym Skilad Orzekajacy zwraca uwage na zagrozenie
mozliwosci sptaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegolnosci dochoddéw 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiggni¢cia w danych latach zakladanych dochoddéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia
konieczna bedzie weryfikacja przyszlych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) Jednostki, badz
terminow splat zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz wykupu papieréw warto§ciowych tak, zeby
zostaty zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa
od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zalozen, mogg bowiem doprowadzi¢ do naruszenia
relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajagc natomiast wplyw opiniowanej pozyczki na realizacj¢ zadan publicznych, Sktad
Orzekajacy uznal, ze jej zaciagnigcie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Powiat Pilski w roku
2022 i w latach nastepnych, pod warunkiem osiagniecia — w poszczeg6lnych latach — prognozowanych
w uchwale budzetowej Powiatu Pilskiego na 2022 rok (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata 2022-2040 (po zmianach) dochodéw,
utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczegolnosci wydatkow biezacych, w tym na obshuge
dhugu), a takze przy zatozeniu osiagnig¢cia zaktadanych nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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