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Uchwala Nr SO-15/0954/118/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 20 kwietnia 2021 r.

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Pilskiego za rok 2020
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.) w skladzie:

Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czionkowie: Matgorzata Bekata
Monika Paczyfiska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2019+, poz.2137) z w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22021 r. poz.305) o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Pilskiego za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Powiatu Pilskiego w roku 2020 oraz informacja o stanie mienia Powiaty
(przedloZone tut. Izbie w dniu 31 marca 2021 r. przez Zarzad Powiatu).

Sktad Orzekajgcy przed wydaniem opinii zapoznat sie takze z uchwaty budzetows wg stanu
na dzied 31 grudnia 2020 r. (po zm.), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-
2040 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 r.

I. PrzedioZone sprawozdanie zawiera czgS¢ opisows stanowigcg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i tabelaryczna.

l. W czesci opisowej przedstawiono realizacje¢ dochodéw budzetowych, w tym: udzialéow
w podatkach panstwowych, dochodéw majgtkowych, pozostatych dochodéw wilasnych, subwencji
ogolnej, dotacji celowych, srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkow
budzetowych wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe,
dotacje udzielone z budzetu, z zakresu ochrony §rodowiska, przychody i rozchody budzetu oraz
stan zadtuzenia Powiatu na dzien 31 grudnia 2020 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) dochody i wydatki w petnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej,

2) zestawienie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjy zadaf z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadah zleconych ustawami realizowanych przez powiat,

3) zestawienie dochodéw i wydatkéw na zadania przyjete do realizacji na podstawie porozumieh
i uméw z organami administracji rzadowej oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego,

4) dochody i wydatki na zadania z zakresy ochrony srodowiska,

5) zestawienie zrealizowanych wydatkéw majgtkowych,

6) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu powiatu,

7) dochody i wydatki realizowane z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

3. W sprawozdaniu opisano zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budZetowego oraz oméwiono stopiefi zaawansowania realizacji



programéw wieloletnich ujgtych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, co spelia wymogi
art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 r. spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekaj acy ustalil, Zze budzet Powiatu za rok 2020
zostal wykonany z nadwyzks w kwocie 2.334.574,30 zt (przy planowanym deficycie
18.908.843,55 zl), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 206.773.591,47 z, co stanowi 98,31 % wielkoéci

planowanej, w tym:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 186.319.808,91 zi,

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 20.453.782,56 zt;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 204.439.017,17z1, co stanowi 89,18 % wielkosci

planowanej, w tym:

- wydatki biezagce w wysokosci 177.311.334,74 zt,

- wydatki majatkowe w wysokosci 27.127.682,43 zi.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Powiat zrealizowal przychody budzetu w lacznej wysokosci
19.832,795,82 21, w tym: z tytulu emisji papieréw wartoéciowych w kwocie 8.000.000,00 =z,
z zaciggnigtego kredytu w kwocie 2.000.000,00 2t i zaciggnigtej pozyczki z Banku Gospodarstwa
Krajowego w kwocie 4.372.077,55zt oraz z tytutu wolnych $rodkéw, o ktoérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 5 460.71827 zt.
Rozchody zrealizowano w wysokosci 5.423.952,00 24, ktére dotyczyly splaty kredytéw i pozyczek
w Igcznej kwocie 3.423.952,00 zt oraz wykupu obligacji w kwocie 2.000.000,00 zt.
Z przedlozonego sprawozdania Zarzadu, jak i ze sprawozdania Rb-Z ~Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzai wg tytuléw diuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, Ze zadluzenie
Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito 53.024.628,22 z}, co stanowi 25,64 %
wykonanych dochodéw.
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, e na koniec 2020 r.
zobowigzania niewymagalne wynosza 9.031.179,56 zl. Zobowigzania wymagalne wystapily
w kwocie 7.662,00 zt. W sprawozdaniu z wykonania budzety Powiatu (str. 90) Zarzad Powiatu
podal, iz zobowigzania wymagalne: ,,Dotycz one podatku od wyplaconych nagréd i sg skutkiem
rozbieznosci migdzy pobrang zaliczkg na podatek dochodowy a nalezng zaliczkg za luty, wrzesien
i pazdziernik 2020 r. R6znica zostala zauwazona w trakcie sporzgdzania deklaracji rocznej PIT-4R
za 2020 1. i niezwlocznie wplacona w dniu 19 stycznia 2021 r.”,

IIL. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-288:

1)
2)

3)

nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

stwierdzono, Ze wystapily przypadki, iz suma wykonania wydatkéw i zobowigzafi (z pominigciem
paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w budzecie.
Wopinii Sklfadu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowa¢ uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Zarzad Powiatu otrzymat od Rady Powiatu;

dokonano planowanych wydatkéw przeznaczonych na zaplatg odsetek od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
oktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleinie lub w nadmiernej wysokoSci
(rozdz. 85321, 85508 § 4560), odsetek od nieterminowych wplat z tytulu pozostalych podatkow
ioplat (rozdz. 70005 § 4570), kar i odszkodowan wyplacanych na rzecz 0séb fizycznych i oséb



prawnych odpowiednio w § 4590 i § 4600 (rozdziat 60014, 70005, 71012,75020) oraz pozostale
odsetki w § 4580 (rozdziat 75020).

W przedlozonym sprawozdaniu Zarzad poinformowat o przyczynach poniesienia przedmiotowych
wydatkéw za wyjatkiem zaplaty odsetek w rozdziale 75020 w § 4580 w kwocie 173,83 zt.

4) analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 »Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczeh

socjalnych™ wykazala, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych
odbiegalo od planu w rozdz. 80152 plan: 6.709,00 zl, wykonanie: 6.450,09 z1, . 96,14 % oraz
w rozdz. 85218 plan: 41.276,00 zt, wykonanie: 40.091,48 zL, tj. 97,13 % plany. Zarzad Powiatu
nie odniost si¢ do wykonania ww. wydatkéw ponizej planu.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakltadowym funduszu
§wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2020r. poz. 1070) ,réwnowartos¢ dokonanych odpiséw
i zwigkszefi naliczonych zgodnie z art, 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”.

IV. W 2020 roku Jednostka pozyskala srodki finansowe z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokainych

(dalej RFIL) w wysokoéci 9.674.096,00 zt (dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S »Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2020”). W 2020r. érodki z RFIL w tacznej kwocie 4.174.096,00 zt przeznaczono na zadanie
inwestycyjne pn. ,,Budowa hali sportowej przy Liceum Ogolnoksztatcgcym Mistrzostwa Sportowego
w Pitce Siatkowej w Pile”.
Niewykorzystane w 20201. érodki z RFIL w kwocie 5.500.000,00 zt zostaly wprowadzone
do uchwaty budzetowej na 2021 rok w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych  $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odr¢bnych ustawach”. W uchwale wskazane zostaly konkretne
wydatki inwestycyjne, ktére zostans sfinansowane srodkami z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych,

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu

nadzien 31 grudnia 2020r. zawicrajagca dane, o ktérych mowa wart. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



