Elektronicznie podpisany przez:

Marzena Weckowicz

Regionalna izba Obrachunkowa w Poznaniu
dnia 28 wrze$nia 2021 r.

Uchwala Nr SO-15/0953/241/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin

z dnia 28 wrze$nia 2021 rokun
W sprawie wyraZenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Pilskiego

za 1 pétrocze 2021 roku

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Malgorzata Bekata
Monika Paczynska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z péin. zm.) wyraza
o przedlozonej przez Zarzad Powiatu w Pile informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu

Pilskiego za I péirocze 2021 roku
opini¢ pozytywng.

UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Zarzad Powiatu w Pile:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2021 roku,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzieé,

— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury, tj.: Biura
Wystaw Artystycznych iUshug Plastycznych w Pile oraz Powiatowej i Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. Pantaleona Szumana w Pile,

~ informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Szpitala Specjalistycznego w Pile
im, Stanistawa Staszica,

a takze po zapoznaniu si¢ z uchwatg budzetowa na 2021 rok (po zmianach), uchwala w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata 2021-2040 (po zmianach)

oraz sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi I péirocza 2021 roku, Sktad Orzekajacy ustalil,
€O nastgpuje.

. Informacje przedtozone zostaly w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwata Nr XVII1.172.2012 Rady Powiatu w Pile
z dnia 14 czerwca 2012 1. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
powiatu, o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz przebiegu wykonana planéw
finansowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i samorzadowych
instytucji kultury za I pétrocze.



1I.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w informacji o przebiegu wykonania budzetu

Powiatu za I pélrocze 2021 roku oraz danych zawartych w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych wykazanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie. Na tej podstawie ustalono:

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za I poélrocze 2021 roku ksztaltowalo sie
nastgpujaco:

a) dochody ogétem w kwocie 110.922.418,62 zl, co stanowi 50,92 % planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 103.869.343,95 z1, co stanowi 54,65 % planu,
~ dochody majatkowe w wysokosci 7.053.074,67 zl, co stanowi 25,38 % planu;

b) wydatki w kwocie 95.118.400,24 zi, co stanowi 40,71 % planu, z tego:

— wydatki biezace w wysokosci 88.164.125,92 zi, co stanowi 47,26 % planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 6.954.274,32 71, co stanowi 14,76 % planu.

2. W I péiroczu 2021 roku Powiat osiagnal nadwyzke budzetu w kwocie 15.804.018,38 z1, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci 15.830.486,65 zt. Wykonane dochody biezace
przewyzszyly zrealizowane wydatki biezgce o kwote 15.705.218,03 zi.

3. W okresie sprawozdawczym Powiat dysponowal:

— przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 5.509.364,00 zl, kitore
zostaly zaangazowane w budzecie 2021 roku w wysokosci 5.500.000,00 zi,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych (§ 950) w kwocie 11.234.020,12 zi, ktére zostaly zaangazowane w budzecie
2021 roku w wysokosci 7.037.750,00 zt.

Ponadto Powiat zaplanowat przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931)

w kwocie 8.900.000,00 zi, ktére w okresie sprawozdawczym nie zostaly zrealizowane.

Na planowane rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)

w wysokosci 3.607.263,35 zi, sptacono raty w wysokosci 1.711.976,00 zi, co stanowi 30,53 %

planowanych rozchodéw z tego tytutu. Powiat Pilski zaplanowal takze rozchody z tytulu
wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 2.000.000,00 zt, ktére na dzief

30 czerwca 2021 roku nie zostaly zrealizowane.

Dane te znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

4. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu
na koniec II kwartatu 2021 r. wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadat
naleznosci wymagalne w wysokosci 2.866.790,39 zi.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diluznych oraz
porgczen i gwarancji wedtug stanu na koniec II kwartatu 2021 r. Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

— Powiat na dzien 30 czerwca 2021 roku nie posiadat zobowigzan wymagalnych,



— zadluzenie Powiatu z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacji wyniosto 51.304.990,22 zl, co stanowi 23,55 % planowanych
dochod6w,

— warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigza z tytulu udzielonych
porgczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 34.000.000,00 zi,
w tym porgczenie kredytu zaciagnigtego w 2020 roku przez Szpital Specjalistyczny w Pile
w wysokosci 30.000.000,00 zt (poreczenie udzielone na lata 2022-2040 w wysokosci
1.500.000,00 zt rocznie) oraz porgezenie kredytu zaciggnietego w 2021 roku przez Szpital
Powiatowy w Wyrzysku sp. z 0.0. w wysokoéci 4.000.000,00 z} (poreczenie udzielone
nalata 2021-2031 w wysokosci: 2021 — 300.000,00 zt, 2022-2030 po 400.000,00 zt
rocznie i 2031 — 100.000,00 zi).

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 wynika, ze na koniec
okresu sprawozdawczego Powiat posiadal zobowigzania niewymagalne w wysokosci
6.100.648,00 zt.

7. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca roku 2021 wykazata, ze odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczefi
socjalnych (§ 4440) wykonano ponizej 75 % planu w nizej wymienionych rozdziatach:

Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie %
80102 4440 217.571,00 162.673,31 74,76
80115 4440 688.303,00 | 509.340,93 73,99
80120 4440 474.420,00 351.080,07 74,00
80140 4440 65.000,00 44.355,74 68,23
80195 4440 523.553,00 68.497,07 13,08
85202 4440 621.782,00 452.036,94 72,70 |
85495 4440 177.803,00 2.325,39 1,30

L 85595 4440 10.924,00 0,00 0,00

W informacji na str. 26 Zarzad Powiatu podat:

. (-..) nizsze niz 75 % zaangazowanie planu wynika z tego, iz pracodawca przekazuje w maju
nie mniej niz 75 % réwnowartosci odpisow na zatrudnionego pracownika, natomiast nie ma
obowiqzku dokona¢ tego odpisu do kohica maja na emerytdw i rencistéw i taki odpis nie byl
dokonany”.

8. W czgsci opisowej Zarzad Powiatu zawart informacje o planowanych i wykonanych
dochodach wedtug Zrédet powstania oraz wydatkach w poszczeg6lnych dziatach klasyfikacji
budzetowej. Zarzad oméwil przyczyny odchyletn w realizacji niektérych dochodéw oraz
wyjasnit niski poziom wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkéw majgtkowych,
wyjasnione zostaly przyczyny dokonania wydatkéw z tytutu kar i odszkodowari oraz odsetek.
Poinformowat o stanie naleznosci budzetu (w tym o zaleglosciach) oraz dzialania, jakie
zostaly podjgte w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Powiatowi. Przedstawit

przychody i rozchody budzetu oraz sposéb wydatkowania srodkéw otrzymanych z Funduszu



III.

IV.

Przeciwdzialania COVID-19, w tym z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
Przedstawiono réwniez udzielone z budzetu dotacje, dochody i wydatki na zadania z zakresu
administracji rzgdowej, dochody i wydatki przyjete do realizacji na podstawie porozumien
i umoéw z administracjg rzadowa oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dochody

i wydatki na zadania z zakresu ochrony srodowiska.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, Sklad Orzekajacy ustalil,

€O nastgpuje:

1.

Przestawiono przebieg realizacji i stopien zaawansowania w I podlroczu 2021 roku
przedsigwzie¢ ujetych w wykazie przedsiewzigé, zalaczonym do uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata 2021-2040
(po zmianach dokonanych uchwalg Nr XXXIV.290.2021 Rady Powiatu w Pile z dnia
17 czerwca 2021 roku).

. W informacji przedstawiono dla roku 2021 dane objete zatacznikiem nr 1 do uchwaly

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, dotyczace m.in.: dochoddw,
wydatkéw, wyniku budzetu, stanu zadluzenia oraz ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej

z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. Wykazane w informacji dane dotyczace roku 2021 sa zgodne z danymi wynikajacymi

z przediozonych przez Jednostke sprawozdah budzetowych za I pétrocze 2021 roku, z uchwata
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata 2021-2040

(po zmianach) oraz uchwatg budzetowa na 2021 rok ( po zmianach).

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedlozono: informacje o przebiegu

wykonania planu finansowego za 1 pdtrocze 2021 roku sporzadzone przez samorzadowe
instytucje kultury, tj. Biuro Wystaw Artystycznych i Uslug Plastycznych w Pile, a takze

Powiatows i Miejska Biblioteke Publiczng im. Pantaleona Szumana w Pile oraz sprawozdanie z

wykonania planu finansowego Szpitala Specjalistycznego w Pile im. Stanistawa Staszica za I

potrocze 2021 roku.

1. Z przedtozonej informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za I pétrocze 2021 roku

Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Pile wynika, Ze:

— Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna nie posiada naleznosci i zobowigzan
wymagalnych. Posiada natomiast nalezno$ci pozostale w kwocie 2.524,97 zt, co jest
zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowo$é prawna,

— wykazane kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Powiatu sa zgodne z
kwotami wykazanymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2021

roku oraz ze sprawozdaniem Rb-28S od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

2. Z przedtozonej informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za I poirocze 2021 roku

Biura Wystaw Artystycznych i Ustug Plastycznych w Pile wynika, ze:
— nie zostal przedstawiony stanu naleznodci i zobowiazan, w tym wymagalnych, ktérych

obowigzek wykazania wynika z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz



postanowien § 5 ust. 2 pkt 5 uchwaty Nr XVIII.172.2012 Rady Powiatu w Pile z dnia

14 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu

powiatu, o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz przebiegu wykonana
planéw finansowych samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej

i samorzadowych instytucji kultury z I péirocze.

Na powyzszg nieprawidlowos¢ Sktad Orzekajacy wskazywal w nastepujgcych uchwatach:

e Nr SO-0953/46/18/2018 z dnia 21 wrzesnia 2018 r. w sprawie: wyrazenia opinii
o przedlozonej przez Zarzad Powiatu w Pile informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pétrocze 2018 1.,

e Nr SO-0953/57/18/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie: wyrazenia opinii
o przedlozonej przez Zarzad Powiatu w Pile informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pétrocze 2019 .,

e Nr SO.0953/21/15/Pi/2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyrazenia opinii
o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Pilskiego za pierwsze potrocze
2020 roku;

— w informacji wskazano, iz kwota przyznanej dotacji podmiotowej wynosi 531.000,00 =i,
podczas gdy zesprawozdania Rb-28S oraz uchwaly budzetowej na 2021 rok

(po zmianach) wynika kwota 538.000,00 zt.

3. W dolaczonym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za I pétrocze 2021 roku
Szpitala Specjalistycznego w Pile poinformowano, ze Szpital posiada naleznos$ci ogétem
w kwocie 19.522.230,65 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-N samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego wynikaja kwoty: naleznosci wymagalne 31.750.470,22 zt oraz naleznodci
pozostate 6.423.330,56 zt. W informacji nie odniesiono sie do ww. rozbieznosci.

Dane dotyczace zobowigzan, w tym wymagalnych na dzien 30 czerwca 2021 roku, wykazane
w informacji sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigza
wedhig tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu

terytorialnego.

Biorgc powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy orzek! jak w sentencji

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaly.






