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\ Uchwata Nr SO-15/0950/130/2021

/ * dnia 7 pazdziernika 2021 r.

/ W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwo$ci wykupu ebligacji komunalnych

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
-z dnia 6 pazdziernika 2021 roku -

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem nr 16/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca Marzena W@ckiiWiéi
Cztonkowie: Malgorzata Bekata
Monika Paczyniska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust..2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019r. poz. 2137) .w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.305, z pézn. zm.), po rozpoznaniu
przedtozonego w dniu 7 wrzesnia 2021 r., przez Zarzad Powiatu w Pile wniosku 0 wydanie opinii
o0 mozliwosci wykupu przez Powiat Pilski obligacji komunalnych w wysokosci 27.000.000,00 zt wyraza

opini¢ pozytywns
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w Pile, pismem z dnia 6 wrzesnia 2021 r. (doreczonym tut. Izbie w dniu
7 wrzesnia 2021 r.), wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
w kwocie 27.000.000,00 zl, emitowanych z przeznaczeniem na:

1) finansowanie planowanego deficytu budzetu w latach 2021-2023 zwigzanego ze sfinansowaniem
wydatkéw inwestycyjnych, w tym wkiadu wlasnego w projektach i programach realizowanych
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz wktadu wiasnego w projektach
i programach realizowanych z udziatem srodkéw unijnych w ramach nowej perspektywy finansowe;j
Unii Europejskiej na lata 2021-2027,

2) splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytuhu emisji papieréw wartoéciowych i zaciggnietych
kredytow i pozyczek. )

Rada Powiatu w Pile podjeta uchwate Nr XXXVI1.308.2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Zgodnie
zuchwalg Rada Powiatu postanowila wyemitowa¢ 27.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt
kazda, na taczng kwotg 27.000.000,00 zt. Emisja obligacji ma na celu pozyskanie srodkéw finansowych
na:

1) finansowanie planowanego deficytu budzetu w latach 2021-2023 zZwigzanego ze sfinansowaniem
wydatkéw inwestycyjnych, w tym wkiadu wlasnego w projektach i programach realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz wkladu wlasnego w projektach
i programach realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych w ramach nowej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2021-2027,

2) na splate wczedniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw warto§ciowych oraz
zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

Obligacje zostang wyemitowane w latach 2021-2023, z tego:

1. w2021 roku obligacje zostang wyemitowane w nastepujacej serii:



1) Seria D210 wartosci nominalnej 2.000.000,00 zi;
2. w2022 roku obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) Seria A22 o warto$ci nominalnej 5.000.000,00 zt,

2) Seria B22 o wartosci nominalnej 5.000.000,00 zi,

3) Seria C22 o wartosci nominalnej 5.000.000,00 zk;
3. w2023 roku obligacje zostang wyemitowane w r:astepujacych seriach:

1) Seria A23 o warto$ci nominalnej 5.000.000,00 zt,

2) Seria B23 o wartoéci nominalnej 5.000.000,00 zt.
Wykup obligacji (wg ceny nominalnej) nastapi w latach 2031-2036, w tym: w roku 2031 — obligacje serii
D21, w roku 2032 — obligacje serii A22, w roku 2033 — obligacje serii B22, w roku 2034 — obligacje serii
C22, w roku 2035 — obligacje serii A23, w roku 2036 — obligacje serii B23.

Wydatki zwiazane z przeprowadzeniem emisji oraz wyplata oprocentowania zostang pokryte

z dochodéw whasnych Powiatu Pilskiego, a rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte
z dochodéw wiasnych lub z przychodéw Powiatu Pilskiego.

Analizujac zdolnoé¢ Powiatu Pilskiego do wywiazania si¢ z zobowigzan Sktad Orzekajacy ustalil,
co nastgpuje.

W uchwale budzetowej na 2021 rok, po zmianach dokonanych uchwata Nr XXXVIL.314.2021
zdnia 23 wrzesnia 2021 r., Rada Powiatu w Pile zaplanowata dochody w wysokosci 220.133.052,64 zi
i wydatki w wysokosci 237.963.539,29 zI. Planowany deficyt budzetu wynosi 17.830.486,65 z1.

W budzecie zostaly zaplanowane przychody budzetu w facznej wysokosci 23.437.750,00 z1, z tego

przychody z tytuhu:

— niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 5.500.000,00 zt,

— sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 10.900.000,00 =1,

- wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 7.037.750,00 z,

Rozchody zaplanowano w iacznej kwocie 5.607.263,35 zi, z tego z tytulu:

~  wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w wysokosci 2.000.000,00 zi,

—  splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 3.607.263,35 zt.

W uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata
2021-2040, po zmianach dokonanych uchwata Nr XXX VI1.313.2021 z dnia 23 wrze$nia 2021 1., w latach
emisji opiniowanych obligacji (fj. w lata 2021-2023), zaplanowano deficyt budzetu odpowiednio
w kwotach: 17.830.486,65 zt w roku 2021, 9.508.210,60 zt w roku 2022 oraz 4.376.235,60 zt w roku
2023 (poz. 3 zatgcznika Nr 1 do WPF). Zaplanowano rowniez przychody z tytutu kredytéw, pozyczek
i emisji papier6w wartosciowych (poz. 4.1 zatacznika Nr 1 do WPF) w nastgpujacych kwotach:

— w roku 2021 w kwocie 10.900.000,00 zt, w tym na pokrycie deficytu budzetu 5.292.736,65 zt
(poz. 4.1.1), )

— w roku 2022 w kwocie 15.000.000,00 zt, w tym na pokrycie deficytu budzetu 9.508.210,60 zt
(poz. 4.1.1),

— w roku 2023 w kwocie 10.000.000,00 zt, w tym na pokrycie deficytu budzetu 4.376.235,60 zt
(poz. 4.1.1),

a takze rozchody z tytutu splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw

warto$ciowych (poz. 5.1 zatacznika Nr 1 do WPF) w nastgpujacych kwotach:

~  wroku 2021 w kwocie 5.607.263,35 71,

—  wroku 2022 w kwocie 5.491.789,40 z4,



— wroku 2023 w kwocie 5.623.764,40 zi,

Oceniajgc mozliwos¢ wykupu planowanych do emisji obligacji komunalnych Skiad Orzekajgcy
zapoznal si¢ rowniez z przedtozonym sprawdzdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV‘l‘kwartafu-2020 roku i ustalit, ze zadtuzenie Powiatu
Pilskiego na dzien 31 grudnia 2020r. wynosito 53.024.628,22 71, w tym: zobowigzania z tytulu
zaciggnigtych pozyczek, kredytéw i wyemiiowadych papieréw wartoéciowych w  kwocie
53.016.966,22 zt oraz zobowiqzahia wymagalne w kwocie 7.662,00 zt.

Po dokonaniu w 2021r. planowanej emisji obligacji komunalnych w lacznej kwocie
10.900.000,00 zt (opiniowanej emisji obligacji komunalnych w kwocie 2.000.000,00 zt oraz juz
zaopiniowanej uchwatg Sktadu Orzekajacego Nr SO-15/0950/40/2021 z dnia 13 maja 2021 roku emisji
obligacji komunalnych w wysokosci 8.900.000,00 z}), a takze splat rat zaciggnietych pozyczek i kredytéw
oraz wykupu wyemitowanych papieréw warto$ciowych w Iacznej kwocie 5.307.263,35 z1, zadluzenie
Powiatu z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych
na dzieft 31 grudnia 2021r. wyniesie 58.309.702,87 zt, co stanowi¢ begdzie 26,49 % planowanych
dochodéw budzetu Powiatu Pilskiego na 2021 rok.

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata
2021-2040, zmienionej uchwatag Nr XXXVII1.313.2021 Rady Powiatu w Pile z dnia 23 wrzeénia 2021 r.,
Skiad Orzekajacy ustalit, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w latach 2021-2040 ksztattowac¢ sie bedzie nastepujaco:

Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowiazaf | Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan wg
Rok wraz z naleznymi wydatkami biezacymi na obstuge art. 243 ufp, obliczony w oparciu o wykonanie
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 upfdo | roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
dochodéw biezacych odpowiednio pomniejszonych (%) (%)
2021 4,33 7,28
2022 5,25 6,73
2023 5,28 5,95
2024 4,93 6,28
2025 4,95 7.43
2026 4,82 7,17
2027 4,87 7,22
2028 4,46 7.53
2029 4,54 8,27
2030 4,45 _ 8,62
2031 4,11 8,75
2032 3,74 8,79
2033 3,62 i 8,74
2034 3,50 8,68
2035 3,39 8,62
2036 3,29 8,57
2037 0,82 8,51
2038 0,30 8,45
2039 0,79 8,37
2040 0,72 8,27 |




Z zalacznika Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Pilskiego na lata 2021-2040 (po zmianach) oraz przediozonego wniosku o wydanie opinii o mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych wynika, ze Jednostka stosuje wylaczenia z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020r. poz. 1842, zpdzn. zm.), zwigzane ze splatg zaciagnigtego w 2020r. kredytu
do réwnowartosci ubytku w wykonanych dochodach jednostki bedacego skutkiem wystapienia COVID-
19 w kwocie 1.400.000.00 zt.

W oparciu 0 zamieszczone w tabeli dane Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze w latach 2021-2040
prognozowana splata zobowiazan ksztattowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu splaty, a zatem
relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie splaty zobowiazan
wynikajacych z planowanych emisji obligacji bedzie zachowana. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy
zauwaza, ze w roku 2023 réznica pomiedzy relacjg okreslong po lewej stronie nieréwnosci we wzorze,
o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — poz. 8.1, a dopuszczalnym limitem
splaty zobowiazan, okreslonym po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalomy w oparciu o $rednig arytmetyczng
z poprzednich lat) — poz. 8.3.1, wyniesie mniej niz 1 punkt procentowy, tj. 0,67 punktu procentowego.

Sklad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$é stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegdinosci dochoddéw i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiagniecia w danych latach zakladanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysziych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) Jednostki, badz
terminéw splat zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych tak, zeby
zostaty zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewiclkic nawet odstgpstwa
od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozefi, mogg bowiem doprowadzi¢ do naruszenia
relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-f Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejsze] uchwale shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.



