Elektronicznie podpisany przez:

Marzena Weckowicz

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
dnia 22 maja 2023 r.

Uchwata Nr SO-13/0950/48/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 maja 2023 roku

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pozn. zm.),
po rozpoznaniu przedtozonego w dniu 17 maja 2023 r., przez Zarzad Powiatu w Pile wniosku
o wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez Powiat Pilski obligacji komunalnych w wysokosci
15.000.000,00 zt wyraza

opinie pozytywna
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w Pile, pismem z dnia 17 maja 2023 r. (dorgczonym tut. Izbie w dniu 17 maja

202 r.), wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

w kwocie 15.000.000,00 zi, emitowanych z przeznaczeniem na:

1) finansowanie planowanego deficytu budzetu zwigzanego ze sfinansowaniem wydatkow
inwestycyjnych, w tym wkladu wlasnego w projektach i programach realizowanych z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz wkladu wiasnego w projektach
i programach realizowanych z udzialem S$rodkéw unijnych w ramach nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027,

2) splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan =z tytulu emisji papierdéw wartoSciowych
i zaciggnietych kredytow i pozyczek.

W dniu 26 sierpnia 2021 r. Rada Powiatu w Pile podj¢ta uchwate Nr XXXVI.308.2021

w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Zgodnie z uchwala Rada Powiatu postanowila wyemitowac¢ 27.000 obligacji o wartosci nominalne;j

1.000,00 zt kazda, na taczna kwotg 27.000.000,00 zt. Emisja obligacji ma na celu pozyskanie srodkow

finansowych na:

1) finansowanie planowanego deficytu budzetu w latach 2021-2023 zwigzanego ze sfinansowaniem
wydatkoéw inwestycyjnych, w tym wktadu wlasnego w projektach i programach realizowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz wkladu wlasnego
w projektach iprogramach realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych w ramach nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027,



2) na splate wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Obligacje zostang wyemitowane w latach 2021-2023, z tego:

1. w2021 roku obligacje zostang wyemitowane w nastgpujacej serii:

1) Seria D210 wartosci nominalnej 2.000.000,00 zt;

2. w2022 roku obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) Seria A22 o warto$ci nominalnej 5.000.000,00 zt,
2) Seria B22 o warto$ci nominalnej 5.000.000,00 zt,
3) Seria C22 o warto$ci nominalnej 5.000.000,00 zt;

3. w2023 roku obligacje zostang wyemitowane w nast¢pujacych seriach:

1) Seria A23 o wartosci nominalnej 5.000.000,00 zt,
2) Seria B23 o wartosci nominalnej 5.000.000,00 zt.

Wykup obligacji (wg ceny nominalnej) nastgpi w latach 2031-2036, w tym: w roku 2031 — obligacje

serii D21, w roku 2032 — obligacje serii A22, w roku 2033 — obligacje serii B22, w roku 2034 —

obligacje serii C22, w roku 2035 — obligacje serii A23, w roku 2036 — obligacje serii B23.

W powyzszym zakresie Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
wydal pozytywna opinic o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych (uchwata
Nr SO-15/0950/130/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 r.).

Nastgpnie w dniu 23 lutego 2023 r. Rada Powiatu w Pile podje¢ta uchwale Nr LX1.443.2023
zmieniajacag uchwale w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad zbywania,
nabywania i wykupu. W wyniku wprowadzonych zmian postanowiono, ze w 2023 r. zostana
wyemitowane obligacje serii C23 o wartosci 5.000.000,00 zt. Zmiany wprowadzono réwniez w
zakresie wykupu obligacji, mianowicie: wykup obligacji (wg ceny nominalnej) nastapi w latach 2031-
2036, w tym: w roku 2031 — obligacje serii D21, w roku 2032 — obligacje serii A22, w roku 2033 —
obligacje serii B22, w roku 2034 — obligacje serii C23, w roku 2035 — obligacje serii A23, w roku
2036 — obligacje serii B23. Cel emisji obligacji nie zostal zmieniony.

W zwigzku z przesunigciem terminu emisji obligacji z roku 2022 na 2023 Zarzad Powiatu
wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupy obligacji komunalnych w kwocie
15.000.000,00 zt.

Analizujac zdolno$¢ Powiatu Pilskiego do wywiazania si¢ z zobowigzan Sktad Orzekajacy
ustalil, co nastepuje.

W uchwale budzetowej na 2023 rok (ostatnia zmiana dokonana uchwata Nr LXII1.459.2023
z dnia 27 kwietnia 2023 r.) Rada Powiatu w Pile zaplanowata dochody w wysokosci 269.949.707,50 zt
i wydatki w wysokos$ci 294.747.352,28 zt. Planowany deficyt budzetu wynosi 24.797.644,78 zt.

W uchwale budzetowej na 2023 r. (po zmianach) zostaty zaplanowane przychody budzetu w lacznej

wysokosci 30.508.164,60 zt z tego przychody, z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodow 1 wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 5.461.733,66 zt,

— wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw (§ 906) w kwocie
557.949,44 zi,

— sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 15.000.000,00 zi,



— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
9.488.481,50 zt.

Rozchody zaplanowano w tacznej kwocie 5.710.519,82 zt z tego, z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w wysokosci 4.000.000,00 zt,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytoéw (§ 992) w kwocie 1.710.519,82 zt.

Oceniajac mozliwo$¢ wykupu planowanej emisji obligacji komunalnych Sktad Orzekajacy
zapoznat si¢ rowniez z przedtozonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku i ustalit, ze zadtuzenie Powiatu
Pilskiego na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 63.713.528,89 zI. w tym: zobowigzania z tytulu
zaciagnigtych pozyczek, kredytow w kwocie 8.913.528,89zt 1 wyemitowanych papierow
wartosciowych w kwocie 54.800.000,00 zt.

Po dokonaniu w 2023 r. planowanej emisji obligacji komunalnych w kwocie 15.000.000,00 zt,
atakze splat rat zaciggnigetych pozyczek i kredytow oraz wykupu wyemitowanych papierow
wartosciowych w tacznej kwocie 5.710.519,82 zt, zadluzenie Powiatu z tytutu zaciagnigtych pozyczek
i kredytow oraz wyemitowanych papieréw wartoSciowych na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniesie
73.003.009,07 zt, co stanowi¢ bedzie 27,04 % planowanych dochodow budzetu Powiatu Pilskiego
na 2023 rok.

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata
2023-2040 (ostatnia zmiana dokonana uchwala Nr LXII1.458.2023 Rady Powiaty w Pile z dnia
27 kwietnia 2023 r.), Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2023-2040 ksztattowa¢ si¢ bedzie nastepujaco:

Relacja okres$lona po lewej stronie Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okre§lony po prawe;j
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa | stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen,
Rok publicznych (po uwzglednieniu obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
ustawowych wylagczen przypadajacych pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu
na dany rok) o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat)
—poz. 8.1 zal. Nr 1 do WPF —poz. 8.3.1 zal. Nr 1 do WPF

[%] [%]
2023 5,19 7,14
2024 4,20 6,36
2025 4,16 641
2026 2,61 6,29
2027 4,54 6,38
2028 4,05 6,60
2029 3,99 6,38
2030 3,36 7,10
2031 344 8,55
2032 2,30 8,55
2033 2,90 8,37
2034 2,73 8,04
2035 0,66 7,70
2036 2,51 7,26
2037 0,54 6,81




2038 0,53 6,26

2039 0,52 5,67

2040 0,47 5,00

Z zalacznika Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Pilskiego na lata 2023-2040 (po zmianach) oraz przedtozonego wniosku o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych wynika, ze Jednostka stosuje wylaczenia
z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.), zwigzane ze splatg
zaciagnigtego w 2020 r. kredytu do réwnowarto$ci ubytku w wykonanych dochodach jednostki
bedacego skutkiem wystapienia COVID-19 w kwocie 1.137.500,00 zt. Ponadto Jednostka stosuje
wylaczenia na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych wynikajace z nastgpujgcych
umow:

— Nr 00055-65151-UM1500168/16 z dnia 17.08.2026 r., zadanie: ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1197 na odcinku Kruszki — Kijaszkowo”,

— Nr RPWP.09.03.03-30-0011/16-00 z dnia 22.05.2017 r., zadanie: ,,Budowa sali gimnastycznej
wraz z zagospodarowaniem terenu przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Marii
Grzegorzewskiej w Pile”,

— Nr RPWP.09.02.01-30-0051/17-00 z dnia 15.03.2019 r., zadanie: ,,Nowoczesne Centra Spoteczno-
Rekreacyjne Powiatu Pilskiego — przebudowa oraz adaptacja obiektow i przestrzeni publicznej
w Pile”,

— Nr RPWP.09.03.02-30-0011/20-00 z dnia 25.06.2021r., zadanie: ,,Centrum Innowacji
Technologicznych w Pile — przebudowa i1 rozbudowa Powiatowego Centrum Edukacji w Pile
w celu rozwoju ksztalcenia zawodowego w Powiecie Pilskim i regionie”.

W oparciu o zamieszczone w tabeli dane Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w latach 2023-2040
prognozowana splata zobowigzan ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu splaty,
a zatem relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie splaty
zobowiazan wynikajacych z planowanych emisji obligacji bedzie zachowana.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegdlnosci dochodéw i wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiggniecia w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadtuzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) Jednostki, badz
terminow splat zobowiazan z tytutu kredytow, pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych tak,
zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet
odstepstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢
do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajgc natomiast wptyw opiniowanej emisji obligacji komunalnych na realizacj¢ zadan
publicznych, Sktad Orzekajacy uznal, Ze jej zaciagniecie nie zagrozi realizacji zadan publicznych
przez Powiat Pilski w roku 2023 i latach nastgpnych, pod warunkiem osiggnigcia - w poszczegolnych
latach - prognozowanych w uchwale budzetowej Powiatu Pilskiego na rok 2023 (ze zm.) oraz
w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata 2023-2040

(ze zm.) dochodow, utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczegdlnosci wydatkow



biezacych, w tym na obstuge dilugu), a takze przy zatozeniu osiggni¢cia zaktadanych nadwyzek
dochodoéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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