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Ww sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Powiat Pilski

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 .,

w osobach:
Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku zart. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) po rozpoznaniu
przedtozonego w dniu 2 lutego 2024 r., przez Zarzad Powiatu w Pile wniosku o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 5.000.000,00 zt przez Powiat Pilski
wyraza

opini¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w Pile, pismem z dnia 31 stycznia 2024 r. (dorgczonym tut. Izbie w dniu
2 lutego 2024 r.), wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Powiat Pilski
obligacji komunalnych w wysokosci 5.000.000,00 zt, emitowanych z przeznaczeniem na splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych oraz zaciagnigtych
pozyczek i kredytow. Do wniosku zostata dotaczona tabela kredytowa.

Analizujac zdolno$¢ Powiatu Pilskiego do wywiagzania si¢ z zobowiazan wynikajacych
z opiniowanej emisji obligacji Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W dniu 11 stycznia 2024 r. Rada Powiatu w Pile podjeta uchwate Nr LXXIV.530.2024
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
w ktdrej postanowita wyemitowac 5.000 sztuk obligacji o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda
nataczng kwote 5.000.000,00 zt. Srodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostang
przeznaczone na splatg¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow.

Zgodnie z postanowieniami uchwaly obligacje zostang wyemitowane w roku 2024
w Serii A24 w kwocie 5.000.000,00 zt. Wykup obligacji (wg ceny nominalnej) nastgpi w 2038 roku.

W uchwale budzetowej na rok 2024, po zmianach dokonanych uchwatg Rady Powiatu w Pile
Nr LXXV.538.2024 z dnia 25 stycznia 2024 r., zaplanowano dochody w wysokosci 291.720.318,72 zt
i wydatki w wysoko$ci 291.354.813,32 zt, w tym wydatki majatkowe w kwocie 53.145.599,82 zt.



Planowana nadwyzka budzetu wynosi 365.505,40 zl, ktora zostanie przeznaczona na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytow i emisji papierow wartosciowych.

W budzecie zostaty zaplanowane przychody w tacznej wysokosci 5.000.000,00 zt, w catosci
z tytutu sprzedazy innych papierow warto$ciowych (§ 931).

Rozchody zaplanowano w tacznej kwocie 5.365.505,40 zt, z tego z tytutu:
— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w wysokosci 4.500.000,00 zt,
— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 865.505,40 zt.

Oceniajac  mozliwos¢ wykupu planowanych do emisji obligacji komunalnych Sktad
Orzekajacy zapoznatl si¢ roéwniez z przedtozonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku oraz uchwatg
budzetowa na 2023 rok (po zmianach) i ustalit, ze zadluzenie Powiatu Pilskiego na dzien 31 grudnia
2023 r. wyniosto 77.718.225,07 zt (po uwzglednieniu umorzenia cz¢s$ci pozyczek w 2023 r. w kwocie
297.059,15 zt). Po dokonaniu w 2024 r. planowanej emisji obligacji komunalnych w kwocie
5.000.000,00 zt, a takze po dokonaniu planowanych sptat rat zaciggnietych pozyczek i kredytow
w kwocie 865.505,40zt oraz wykupu wyemitowanych papierow wartosciowych w kwocie
4.500.000,00 z1, zadtuzenie Powiatu z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniesie 77.352.719,67 zl, co stanowi¢ bedzie
26,52 % planowanych dochodow budzetu Powiatu Pilskiego na 2024 rok.

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata
2024-2040 (ostatnia zmiana dokonana uchwatg Nr LXXV.537.2024 Rady Powiatu w Pile z dnia
25 stycznia 2024 r.), Sklad Orzekajacy ustalil, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2024-2040 ksztattowac si¢ bedzie nastepujaco:
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2024 3,78 6,37
2025 3,99 6,26
2026 2,33 5,54
2027 4,03 5,25
2028 3,62 5,11
2029 3,59 4,51
2030 3,03 4,86
2031 3,10 5,94
2032 2,08 5,94
2033 2,63 6,02
2034 2,48 5,91
2035 0,62 5,81




2036 2,29 5,73
2037 2,16 5,67
2038 2,04 5,57
2039 0,29 5,43
2040 0,25 5,24

Z zalacznika Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Pilskiego na lata 2024-2040 (po zmianach) oraz przedtozonego wniosku o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych wynika, ze Jednostka stosuje wylaczenia
z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, z pdzn. zm.), zwigzane ze splata
zaciggnigtego w 2020 r. kredytu do réwnowarto$ci ubytku w wykonanych dochodach jednostki
bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19 w kwocie 962.500,00 zt. Ponadto Jednostka stosuje
wylaczenia na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych wynikajace z nastepujacych
umow:

— Nr 00055-65151-UM1500168/16 z dnia 17.08.2016 r., zadanie: ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1197P na odcinku Kruszki — Kijaszkowo”,

— Nr RPWP.09.03.03-30-0011/16-00 z dnia 22.05.2017 r., zadanie: ,,Budowa sali gimnastycznej
wraz z zagospodarowaniem terenu przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Marii
Grzegorzewskiej w Pile”,

— Nr RPWP.09.02.01-30-0051/17-00 z dnia 15.03.2019 r., zadanie: ,,Nowoczesne Centra Spoteczno-
Rekreacyjne Powiatu Pilskiego — przebudowa oraz adaptacja obiektéw i przestrzeni publicznej
w Pile”,

— Nr RPWP.09.03.02-30-0011/20-00 z dnia 25.06.2021r., =zadanie: ,Centrum Innowacji
Technologicznych w Pile — przebudowa i1 rozbudowa Powiatowego Centrum Edukacji w Pile
w celu rozwoju ksztalcenia zawodowego w Powiecie Pilskim i regionie”.

W oparciu o zamieszczone w tabeli dane Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w latach 2024-2040
prognozowana splata zobowigzan ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu splaty,
a zatem relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie splaty
zobowigzan wynikajacych z planowanej emisji obligacji bedzie zachowana. Jednakze Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze w roku 2029 roznica pomigdzy relacjg okreslong po lewej stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok), a dopuszczalnym limitem
splaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy, wynosi 0,92 punktu procentowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegdlnosci dochodéw i wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby

dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku



nieosiggni¢cia w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadtuzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) Jednostki, badz
terminéw sptat zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych tak,
zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet
odstepstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢
do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajgc natomiast wptyw opiniowanej emisji obligacji komunalnych na realizacj¢ zadan
publicznych, Sktad Orzekajacy uznal, ze wyemitowanie obligacji nie zagrozi realizacji zadan
publicznych przez Powiat Pilski w roku 2024 i latach nastepnych, pod warunkiem osiggnigcia —
w poszczegolnych latach - prognozowanych w uchwale budzetowej Powiatu Pilskiego na rok 2024
(po zmianach) oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pilskiego na lata
2024-2040 (po zmianach) dochodéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw (w szczegolnosci
wydatkéw biezacych, w tym na obstuge dlugu), a takze przy zatozeniu osiggnigcia zaktadanych
nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami biezagcymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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