Pita, dnia 27 padziernika 2014 r.
WFZ.272.42.2014.VI

Do wszystkich Wykonawcow
w postepowaniu 0 nr WFZ.272.42.2014.VI

dot. przetargu nieograniczonego p.n.:
, Swiadczenie ustug pocztowych dla Starostwa Powiatowe w Pile”

Od jednego z Wykonawcow wplgly zapytania nagpujacej tresci:

Pytanie nr 1:

Zamawiajcy wskazat w pkt 18 Zatznika nr 3 do SIWZze w ramach przedmiotu
zamoéwienia kdzie nadawat réwnieprzesytki wymagage zastosowania przepisu art. 57 § 5
pkt 2 Kodeksu pagbowania administracyjnego oraz art. 165 8§ 2 Kodek®sepowania
cywilnego. Zamawiary hie dopuszcza mmwosci wylgczenia w/w przesytek z zakresu
przedmiotu zamodwienia (...).

Wykonawca rozumie te zapisy w ten sposob,ze Zamawiajacy, celem
niedyskryminowania innych operatorow pocztowych cgest niezgodne z m.in. art. 7 ust.
1 PZP, dopuszcza nadawanie przesytek w powgzych trybach (np. 57 8 5 pkt 2 KPA,
art. 165 8§ 2 KPC) za pérednictwem operatora wyznaczonego (na podstawie oginego
wykazu) na zasadzie petnienia przez wykonawcfunkcji ,postanca”’, a wigc bez
konieczngci  bezwzgédnego zapewnienia omawianych skutkbw zachowania
terminu/wniesienia pisma do gdu poprzez nadanie przesyiki w placowce wybranego
wykonawcy?

Jezeli jednak wskazane skutki ma bezwziylie zapewrd wykonawca poprzez nadanie
przesytki w swojej placowce, a nie w placoOwce opme wyznaczonego, a powsza
interpretacja Wykonawcy jest dalna, to nalgy podkréli¢, ze omawiane wymogi spefhi
moze jedynie operator wyznaczony jakim jest Poczta Polska S.A.

Wymag spetnienia powygzych skutkow bezgoednio przez nadanie w placéwce wybranego
operatora prowadzi w konsekwencji do naruszenianefgarnych zasad prawa zamdéivie
publicznych tj. zachowania uczciwej konkurencjownego traktowania wykonawcow (art. 7
ust. 1 PZP), jak rOwnie naruszenia przepisu art. 29 ust. 2 PZP méego o zakazie
opisywania zamowienia w sposob, ktéry mogtby utiaélnczcivg konkurenag. Wiaze sk to



z faktem, ¥ przepisy powszechnie obmzujacego prawa to okoliczed, na kton
Wykonawca nie maadnego wptywu i nie jest w stanie saden sposob speitakiego
warunku.

Wykonawca zwraca uwagze wskazane tryby dotygzmadawania pism kierowanych przez
strony posfpowania do organunie maja zastosowania do nadawania korespondencji
wysytane] przez Zamawiapcego - ldacego organem administracji, do stron
postepowania (tj. wysytanie decyzji, zawiadomi& itp.). Zamawiajcy, jako organ
administracji publicznej, nadawdedzie gtdwnie przesyiki w takich trybach jak art. RBA,

tj. do jednostek zewrtrznych w_stosunku do_struktury administracyjnej — o0sob
fizycznych i prawnych, zapewnienie poisyych skutkéw nie jest we istotne, gdy —
niezalegnie od wyboru operatora pocztowego skutek doreczenia nasjpi z chwila
faktycznego dostarczenia przesytki do adresatddoreczenie przesytek w trybie oldlenym

w art. 39 KPA oraz innych analogicznych przez Wykwor; bedzie dogczeniem tak samo
skutecznym, jak derzenie dokonane przez PagzZPolsky i kazdego innego operatora
pocztowego posiadggego uprawnienia do wykonywania dziatalco pocztowe] na
podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowyadpdnie z art. 6 ustawy — Prawo
pocztowe.

Tryby dorczania przesytek w pagiowaniach sdowych iadministracyjnych nadawanych
przez organ administracji publicznej s3 okreslone w aktach prawnych regudgych dane
postpowanie:

Art. 39 Kodeksu pogpowania administracyjnego

Organ administracji publicznej decza pisma za pokwitowanienprzez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listop@84a2 r. — Prawo pocztow®z. U. poz.
1529), przez swoich pracownikéw lub przez inne @poiwne osoby lub organy.

Art. 144 Ordynacji podatkowej

Organ podatkowy decza pisma za pokwitowanienprzez operatora _pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. ra®Wo pocztoweswoich pracownikow
lub przez osoby uprawnione na podstawieebdych przepisow. W przypadku gdy organem
podatkowych jest wojt, burmistrz (prezydent miasgasma meée dorcza’ soltys za
pokwitowaniem.

Z zapiséw tych wynikaze organ nie jestobowhzany do nadawania pism zaspadnictwem
operatora wyznaczonego — wystarcay przesyiki zostannadane w placéwce przeelsiorcy
legitymujacego s¢ wpisem do rejestru operatoréw pocztowych prowadgomprzez Prezesa
Urzedu Komunikacji ElektronicznepPrzesytkami tego rodzajua svszelkie pisma, wezwania,
zawiadomienia, ktérergan kieruje do stron prowadzonego przez siebie @epowania.

Nie map tu zastosowania przepisy regaktg skutki prawne nadania pism za&ngaolnictwem
operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa PocztoWignoc dokumentu ugzlowego,
skutek zachowania terminu do wniesienia pisma), zgdg nie chwila nadania,
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arzeczywistego dogczenia pisma do adresata wyznacza moment, od ktoreg
rozpoczynajac bieg — dla stron posgpowania — terminy do dokonania okrglonych
czynnasci (np. wniesienie odwotania).Tymczasem koniecz§é nadawania przesytek w
trybie art. 57 8 5 pkt 2 KPA i art. 12 8§ 6 pkt 2d@nacji podatkowej miataby zastosowanie w
niniejszym posipowaniu, gdyby to Zamawigy wystpowat w charakterze strony
postpowania administracyjnego, jako podmiot adminisaaw

W zwiazku z powyszym taka konstrukcja zapisow SIWZ sprawia,tylko jeden podmiot
jest w stanie udokumentowavykonanie powszechnych ustug pocztowych, a coyaidzie

— speiné warunek udziatu w pogbowaniu. Jak ja wskazywat Wykonawca we wniosku,
prowadzi to do naruszenia podstawowych zasad Pramsdwié publicznych, tj. zasady
rownego traktowania wykonawcow i zasad uczciwej kkwancji. Takie uksztaltowanie
zapisow jest zaskakage, gdy ograniczenie konkurencyjdc postpowania nie ley przede
wszystkim w interesie Zamawigjego. Poza oczywistymi konsekwencjami w postaci
mozliwosci ztozenia odwotania od téei SIWZ czy wszcgzcia kontroli doranej przez Prezesa
Urzedu Zamowié@ Publicznych, takie uksztalttowanie zapisow SIWZ vgpduje, ze
faworyzowany operator wyznaczonywiadomy braku jakiejkolwiek konkurencji w
niniejszym posipowaniu, ztay oferkt zdecydowanie mniej korzystna cenowo. W
konsekwencji, w braku innych uczestnikow ppstwania przetargowego (oprécz operatora
wyznaczonego, ktorygolzie mogt swobodnie ksztattowavartas¢ oferty bez obaw o poziom
cen konkurentéw) Zamawigy przeznaczy na zamowienie znacznieksr ilos¢ srodkow.
Tym samym me@e mu zosté& zarzucony czyn naruszenia dyscypliny finanséw igabi/ch
(zgodnie z ustawo odpowiedzialngci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

W zwiazku z powyzszym Wykonawca zwraca % z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi w
kwestii prawidtowosci interpretacji przedstawionej powyzej. Alternatywnie, jezeli
Zamawiajacy nie uwzgkdni przedstawionej interpretacji Wykonawcy, zwracasi¢ on o
usuniecie z cytowanych powyej zapisow w odniesieniu do trybow nadawania przessk
za pdrednictwem operatora wyznaczonego, ktére naruszaj uczciwa konkurencje
(wbrew zapisom powszechnie obowrujacego prawa — art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 29 ust.
2 PZP).

Odpowiedz:

Zamawiajcy nie zmienia tr&i SIWZ. Zamawiajcy informuje,ze sporadza jeden wykaz
przesytek nadawanych, natomiast dopuszczalimos¢ rozdzielenia nadawanych przesytek
pocztowych iwyodgbnienia w wykazie przesylek wymageych nadania u operatora
wyznaczonego.

Pytanie nr 2:
Czy Zamawiajacy maze wskaz& szacunkowe wolumeny wszystkich przesytek, ktére
maja by¢ nadawane w ten sposob?



Zasady dogczen obowizujace w procedurze administracyjnej i cywilnej, a vezzgolndci
konieczné¢ nadania cZci przesytek u operatora wyznaczonego wymagajej organizacji
Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi, jak teaangaowania innychsrodkdw. W zwazku

z tym, informacje, o ktérych mowa powsj beda niezwykle pomocne Wykonawcy w
skalkulowaniu ceny oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajcy informuje, ze po przeprowadzonej analizie przesytek paterk nadawania
przesytek wymagagych zastosowania przepisu art. 57 8 5 pkt 2 Kedghkostpowania
administracyjnego oraz art. 165 8§ 2 Kodeksu ¢usvania cywilnego koryguje podany
w odpowiedziach do zapytaz dnia 24.10.2014 r., szacunkowy wahkit procentowy
przedmiotowych przesytek, ktory faktycznie wynokotm 2 % .

Pytanie nr 3:

Czy Zamawiajcy dopuszcza maiwos¢ by na kopercie oprocz danych wskazanych przez
Zamawiajcego znajdowaly siinformacje o optacie za uslegpocztow zwiazane ze
swiadczeniem ogci zamodwienia przez podwykonawcOw, ewentualnie innrmacije
zwiazane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczeie zaznaczaze informacje te nie dula zakryw& nadruku adresu
firmowego Zamawiajcego oraz nie dua naruszad innych wymaga wskazanych
w Zaproszeniu.

Odpowiedz:
Zamawiajcy dopuszcza takmazliwosc.

Pytanie nr 4:

Zamawiajcy das¢ szczegbtowo opisat zasadyzytkowania maszyny do frankowania
stanowice] wlasné¢ Zamawiagcego, w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia.
Jednake, Wykonawca zwracaesiz pragsba o wyjasnienie watpliwosci przedstawionych w
niniejszych pytaniach:

- Czy w ogdle istnieje meliwosé alternatywnego swiadczenia ustug pocztowych
bedacych przedmiotem zaméwienia bez konieczioi uzycia maszyny do frankowania w
oglle?

- Jaki termin na uruchomienie frankownicy przewiduje Zamawiajacy?
Wskaz& nalezy, ze majc na uwadze dwiadczenie Wykonawcy w tym zakresie termin ten
realnie nie mge by krétszy nk 14 dni



Wykonawca innymi stowy (oprocz pytan szczegotowych wskazanych povigj) zwraca
si¢ 0 wskazanie wszelkich niezftinych informacji dot. §wiadczenia ustugi (zaréwno w
aspekcie technicznym, jak i rozkladu wzajemnych prev i obowigzkéw) ustugi przy
uzyciu maszyny do frankowania. Prosimy wgc 0 przedstawienie wyczerpujcej
odpowiedzi w tym przedmiocie.

Odpowiedz:

Zamawiajcy nie wyraa zgody na nadawanie przesytek pocztowych z sigdzib
Zamawiajcego w Pile przy al. Niepodlegia 33/35, kedacych przedmiotem zamoéwienia,
bez wycia maszyny do frankowania.

Zamawiajcy przewiduje zawarcie umowy z Wykonaww takim terminie, ktéry zapewni
zarbwno Zamawiagemu jak i Wykonawcy odpowiednio dtugi czas na gatgwanie si do
swiadczenia ustug objych umows. Ponadto zgodnie z pkt 3.6. SIWZ to po stronie
Zamawiajcego ley obowinzek przygotowania frankownicy.

Zamawiajcy informuje,ze zasady rozliczania i regulowania rialesci za przesytki optacone
przy wyciu maszyny do frankowania szczegotowo zostahyeddne w 8§ 7 ust. 2 wzoru
umowy, ktory stanowi Zatznik nr 7 do SIWZ. Dodatkowe informacje dot. framkicy:

— dofadowania frankownicy o wysoko kwoty przekazanej na dotadowanie dqdzenia
do frankowania, dokoa maze tylko i wylcznie upowaniony przedstawiciel
Wykonawcy, ktory po zakizeniu czynnéci dotadowania plombuje wdzenie,
uniemaliwiajac tym samym ingerengjpsoéb trzecich;

— dostp do panelu zatwierdzgiego zmiany dotadowania frankownicy chroniony jest
plomty zatazomg przez Wykonawg oraz szyfrem, bez ktéregazycia nie jest maiwe
dokonanie jakichkolwiek zmian;

— kwota dotadowania frankownicy umniejszana jestm ¢@zdej ofrankowanej przesyiki.

Pytanie nr 5:
Zamawiajcy wskazat w 8§ 8 ust. 1 i 2 Zaiznika nr 7 do SIWZze:

1. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 11ca&004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. z 2011 Nr 177, poz. 1054, zZmpozm.) powszechne ustugi pocztoweadczone
przez operatora obowtanego doswiadczenia powszechnych ustug pocztowygh s
zwolnione z podatku od towarow i ustug.

2. Uslugi pocztowe nie mge charakteru powszechnego podlegapodatkowaniu VAT
stawk; podstawow.

Powyzsze wskazuje,ze Zamawiajcy przewiduje sytuagj w ktorej przystpujacy do
realizacji zaméwienia wykonawca niezdzie obowizany do naliczania podatku VAT.
Wykonawca wskazujeze zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt. 17 zwolnione z padd/AT sa
jedynie powszechne ustugi pocztowe. Jakz jwykazat Wykonawca, przedmiotem
zamowienia nie gpowszechne ustugo pocztowe, w zaku z czym wykonawca realizigy
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zamowienie, niezakmie od jego statusugbizie zmuszony opodatkowastugi wchodace w
ramy zaméwienia.

Poghd ten znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznetWaczelny &d Administracyjny
w wyroku z dnia 25 marca 2014 r., sygn. | FSK 7832wskazatze ,aby swiadczenie ustug
pocztowych byto obie zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od wartdodanej, o
ktorym mowa w art. 132 ust. 1 lit. a Dyrektywy 1k@Bnieczne jest, by ustugi te miaty
charakter powszechnych ustug pocztowych. Konsehkigenhne ustugi pocztowe naje
traktowa’ jako opodatkowane. Zdaniem sadu, Balazna, ze przepis art. 43 ust. 1 pkt 17
ustawy o VAT rozumiany w ten sposéé,z unormowanego tam zwolnienia korzystaj
wszelkie ustugi pocztowe realizowane przez opesaporblicznego, bez wzglu na ich
charakter,jest sprzeczny z art. 132 ust. 1 lit. a Dyrektyvi21 Sad zwrdcit rownie uwag;
na fakt,ze ,Zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o VATZystuguje wtedy, gdy spetnione
sq dwie przestanki. Przestanka podmiotowa fwiadczenie ustugi przez operatora
obowizanego odiwiadczenia powszechnych ustug pocztowych i przestareedmiotowa,
tj. powszechny, a et nie wynegocjowany indywidualnie, charakter ustpgcztowej).” W
ramach przedmiotowego zamoOwienia nie istnieje pang operatora wyznaczonego
obowigzek kontraktowania, nie mie on wec ze zwolnienia skorzysia

Co wiecej, w wyroku z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie C-B8&7 TNT Post UK Europejski
Trybunat stwierdzit,ze zwolnienie przewidziane w art. 13¢6& A ust. 1 lit. a) szOstej
dyrektywy nie ma zastosowania deéwiadczenia ustug ani dostaw towaréw z nimi
zwigzanych, ktorych warunki zostaty wynegocjowane indiyainie

Wskazane zapisy SIWZ i zaznikOw zostam odczytane jako naruszenie elementarnych
zasad wyraonych w PZP: art. 7 ust. 1 — zasada rownego trakt@awvykonawcow oraz art.
29 ust. 2 PZP statwgy wymoOg opisywania przedmiotu zamowienia w sposdbry nie
narusza uczciwej konkurencjOczywistym jest bowiem,ze wprowadzenie madaliwosci
nieuwzglednienia 23% stawki VAT przedkfada si na catdciowa cere oferty, a tylko
jeden podmiot jest uprawniony do nienaliczania VATod ustug pocztowych — operator
wyznaczonyswiadczacy powszechne ustugi pocztowe, ktore (jak wigj wykazane) nie g

i nie moga by¢ przedmiotem zamdwienia.

Dlatego teé Wykonawca zwraca gio usungcie z SIWZ i zakcznikOw powyszych zapisow
jako niemajcych zastosowania do niniejszego zamowienia. Ustagadczone w ramach
umowy, zgodnie z przepisami powszechnie olawiacymi, powinny by zawsze
opodatkowane stawk23%.

Odpowiedz:
Zamawiajcy zmienia § 8 Zakcznika nr 7 — Wz6r umowy, ktory otrzymuje brzmienie
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1. Ustugi kedgce przedmiotem umowy ®podatkowane podatkiem VAT zgodnie z ugtaw
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.z\2012 r., poz. 1529) oraz ustaw
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ggiDz. U. z 2011 Nr 177, poz. 1054,
z p&n. zm.).

2. Jegeli w trakcie obowjzywania Umowy nagpi zmiana w zakresie podatku od towaréw
i ustug, Zamawiajcy zobowgzuje s¢ do uiszczenia optaty pomniejszonej/pszone)
0 podatek od towarow i ustug wedtug obgauizcej stawki.

3. Zamawiagcy rownie przewiduje mdiwos¢ zmiany wynagrodzenia w przypadku zmiany
cennika Wykonawcy, zatwierdzone] przez PrezesadUrKomunikacji Elektronicznej.
Wykonawca zobowzany jest do niezwtocznego poinformowania Zamaeesjo

0 zmianach.”

W zafgczeniu do odpowiedzi zmienionyZatacznik nr 7 do SIWZ — WzOr umowy.



