Pita, dnia 27 lutego 2018 r.
WZP.272.17.2018.11

Do wszystkich Wykonawcéw,
w postepowaniu o nr WZP.272.17.2018.11

dotyczy przetargu nieograniczonego na ,,Wykonywanie uslug utrzymania czystoSci
w pomieszczeniach Starostwa Powiatowego w Pile”

Od Wykonawcow wptynety zapytania o nastgpujacej tresci:

Pytanie 1:

Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie 1 dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie
PDF: faktur, faktur korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia
11 marca 2004 r. 0 podatku od towardéw 1 ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z p6zn. zm.)?
Jezeli tak, to bardzo prosze¢ o modyfikacj¢ wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania si¢
z wykonanej ustugi poprzez dodanie nast¢pujacych zapisow:

1. Strony akceptujqg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
faktur, faktur korygujqgcych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11
marca 2004 r. 0 podatku od towarow i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pozn. zm.).

2. Faktury elektroniczne bedg Zamawiajgcemu wysytane na adres e-mail: ... ... .........

3. Zamawiajgcy zobowigzuje si¢ do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie
ww. adresu mailowego.

4. Osobq upowazniong do kontaktow w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest

Odpowiedz:
Zamawiajacy w Zataczniku nr 6 do SIWZ — Wzor umowy nie zastrzegt dla faktury VAT
formy papierowej. Zamawiajacy dopuszcza rowniez faktury VAT w formacie PDF.

Pytanie 2:
W nawigzaniu do zapiséw wzoru umowy (zatacznik nr 6 do SIWZ), okreslonych §2 ust. 12,

proszg¢ o doprecyzowanie, czy pomieszczenia o ktorych mowa w ww. zapisach zostang
udostgpnione pracownikom Wykonawcy bezplatnie? Jezeli tak prosimy o dodanie do
projektu umowy zapisu ,,Zamawiajacy umozliwi pracownikom Wykonawcy realizujagcym
ustugi porzadkowo — czystosciowe na obiekcie korzystanie z pomieszczen nalezacych do
Zamawiajacego”. Jezeli nie prosimy o udost¢pnienie wzoru umowy najmu/dzierzawy
pomieszczen.

Odpowiedz:

Pomieszczenia, o ktorych mowa w § 2 ust. 12 Zalacznika nr 6 do SIWZ — Wzér umowy,
Zamawiajacy udostepni Wykonawcy nieodptatnie.

Pytanie 3:
W zwigzku z faktem, ze Zamawiajagcy w prowadzonym przez siebie postgpowaniu bedzie

badatl cen¢ kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztow uwzgledniajacych co
najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi, w jaki sposéb
Zamawiajacy weryfikowal bedzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie nie bedzie
— w celu obejscia obowiazujacych przepisow — pomniejszane przez wykonawcow



0 koszty korzystania przez pracownikow ze sprzetu lub wyposazenia niezbednego do
wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolen?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwiazku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie
minimalnego wynagrodzenia za praceg, obecnie wszystkie Oddziaty ZUS maja obowigzek
badania sposobu wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsigbiorcow do
swiadczenia ushug. Za praktyki naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in.
pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia o rézne koszty dodatkowe, w tym koszty
korzystania ze sprzgtu, wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi lub koszty szkolen.
Weryfikacja powyzszych praktyk moze takze nastepowaé poprzez bezposrednie zwracanie si¢
ZUS do Zamawiajagcych — jako Zleceniodawcoéw, wydatkujacych $rodki publiczne,
0 udzielenie informacji w zakresie sposobu §wiadczenia ustug na ich rzecz.

Odpowiedz:

Zamawiajacy bedzie ocenial oferty na podstawie kryteriow oceny ofert wskazanych w pkt 18
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i w ogloszeniu o zaméwieniu.

Zamawiajacy, na podstawie art. 29 ust. 3a upzp, wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o pracge wszystkich osob wykonujacych okre§lone
w Zataczniku nr 7 do SIWZ czynno$ci. Sposob dokumentowania zatrudnienia oraz
uprawnienia Zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez Wykonawcg powyzszych
wymagan oraz sankcje z tytulu niespelnienia tych wymagan okreslone zostaly w Zataczniku
nr 6 do SIWZ — Wzor umowy.

Wykonawca lub podwykonawca, jako pracodawca, ponosi odpowiedzialno$¢ za forme,
wymiar zatrudnienia oraz wynagradzanie pracownikow zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa.

Pytanie 4:
Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosimy o zmian¢ o 50% wysokosci kar

umownych zastrzezonych w powyzszych przepisach

W doktrynie prawa zaméwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzgdu Zamoéwien Publicznych dominuje poglad, ze
ustanawianie przez zamawiajacego w umowie razaco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy
bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie
art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2006 roku, nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.), ktoére moze by¢ uzasadniong podstawa do zadania
uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt.
7 ustawy prawo zamowien publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wada
uniemozliwiajagca zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko
powyzsze znajduje petlne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31
lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna
(odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytacznie odszkodowawczy
i kompensacyjny, a nie za§ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt
wygoérowanych kar umownych dla wykonawcoOw stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie
prawa w zakresie rOwnosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu
takiej umowy z zasadami wspotzycia spotecznego 1 skutkowa¢ winno bezwzgledng
niewaznos$¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 353" k.c. w zwiazku z art. 58 § 1
k.c. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku
z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13, dotyczacego przestanek miarkowania kar
umownych jako razagco wygorowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, iz ,kara
umowna nie moze by¢ instrumentem stuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajagcym mu korzys$¢ majgtkowa w istotny sposob przekraczajacg wysokos¢ poniesione]
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przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona
rOwnowagi interesOw stron 1 zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dluznika oraz
niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie zmienia zapisow dotyczacych kar umownych.

Pytanie 5:

Prosze o podanie szacunkowej catkowitej warto$ci zamdwienia.

Odpowiedz:

Warto$¢ szacunkowa zamoOwienia jest informacja ujawniang w protokole postepowania o
udzielenie zamowienia. Zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego warto§¢ zamowienia mozna wypeti¢ po otwarciu ofert.

Warto$§¢ zamowienia zostanic wiec wpisana w protokole postepowania o udzielenie
zamoOwienia po otwarciu ofert.

Pytanie 6:

Prosz¢ poda¢ miesigczng kwote netto i brutto z ostatnich (grudzien 2017 r. i styczen 2018 r.)
dwoch faktur za ustuge utrzymania czystosci.

Odpowiedz:

Grudzien 2017 r. — 12 523,38 zt brutto, tj. 10 181,61 zl netto.

Styczen 2018 r. — 12 523,38 zt brutto, tj. 10 181,61 zt netto.

Pytanie 7:

Proszg¢ podac ilo$¢ koszy na $mieci wraz z ich pojemnoscia z podziatem na poszczegdlne
lokalizacje.
Odpowiedz:
Szacowana ilos¢ koszy wraz z ich pojemno$cia wynosi:
1) Al Niepodlegtosci 37 w Pile:
- kosze 0 poj. 35 | — 32 szt.,
- kosze 0 poj. 60 | — 10 szt. (w tym 6 koszy od niszczarek),
2) Al. Niepodlegtosci 33/35 w Pile:
- kosze 0 poj. 35 | — 156 szt.,
- kosze 0 poj. 60 | — 60 szt. (w tym 44 kosze od niszczarek),
- kosz o0 poj. 120 | — 1 szt. (kosz od niszczarki),
3) ul. Bydgoska 11 w Wyrzysku:
- kosz 0 poj. 351 —12 szt.,
- kosz o poj. 60 | — 5 szt. (w tym 3 kosze od niszczarek),
4) ul. Bydgoska 24 w Wyrzysku:
- kosz o poj. 35 | — 6 szt.,
- kosz 0 poj. 60 | — 4 szt. (w tym 3 kosze od niszczarek).

Pytanie 8:

Prosze poda¢ czy u Zamawiajacego wystepuja okna na wysoko$ciach wymagajacy uzycia
technik alpinistycznych lub specjalistycznego sprzetu ( podnosniki). Jesli tak, prosze podac
ich metraz

Odpowiedz:

Zamoéwienie nie obejmuje mycia okien na wysokosciach wymagajacych uzycia technik
alpinistycznych lub specjalistycznego sprzetu (podnosnik).



Pytanie 9:
Proszg¢ o potwierdzenie, ze ustuga sprzatania ma by¢ §wiadczona od poniedziatku do pigtku

Odpowiedz:
Tak.

Pytanie 10:

Prosz¢ poda¢, czy Wykonawca bedzie ponosit koszty z tytulu korzystania z pomieszczen
udostepnianych przez Zamawiajacego? Jesli tak prosze podaé sredniomiesieczng wysokosé
opfat.

Odpowiedz:
Odpowiedz jak na Pytanie 2.

Pytanie 11:
Jednym z kryterium oceny ofert jest ilos¢ osob bezrobotnych zatrudnionych do realizacji

zamowienia. Z doswiadczenia Wykonawcy wynika, iZ w obecnej sytuacji rynku pracy moga
wystapi¢ trudno$ci ze znalezieniem o0so6b bezrobotnych gotowych do podjecia pracy w
zakresie realizacji przedmiotu ustugi. W zwiazku z tym prosimy o zamieszczenie w umowie
zapisu, ze Wykonawca nie bedzie podlegal karze w przypadku niezatrudniania oséb
bezrobotnych, ktére nie nastgpito z przyczyn nielezacych po jego stronie. Za przyczyng
nielezaca po stronie Wykonawcy bedzie uznane: brak kandydatow gotowych podjaé
zatrudnienie w zakresie realizacji przedmiotu umowy. Wykonawca zobowigzany bedzie do
przedtozenia informacji z urzedu pracy dokumentujacej brak oséb bezrobotnych zdolnych do
wykonywania ustugi sprzatania.

Odpowiedz:

Zatrudnienie przy realizacji zaméwienia bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi jedno z kryteriow oceny ofert (zgodnie z pkt
18 SIWZ). Wykonawca nie ma obowigzku zatrudniania przy realizacji zamowienia os6b
bezrobotnych, natomiast w przypadku zadeklarowania takiego zatrudnienia jest zobowiazany
do utrzymania takiego stanu zatrudnienia przez caly okres realizacji przedmiotu umowy.

Pytanie 12:
Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwo$¢ udziatu w postgpowaniu  podmiotow

dziatajacych w ramach Konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

e obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktorej o udzielenie zamowienia ubiegaja
si¢ podmioty bedace spotkami kapitalowymi, dziatajace w ramach Konsorcjum, a
nastepnie — juz na etapie $wiadczenia uslugi - faktury wystawiane sg przez kilkanascie
spotek cywilnych zatozonych przez konsorcjantow,

e powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy
z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o
podatku od towarow 1 ustug (a zwlaszcza z art. 113 ust. 1 1 9 dotyczacym zwolnien
podmiotowych, art. 106a — 106q dotyczacym zasad wystawiania faktur oraz art. 88
dotyczacym braku prawa do odliczenia VAT) co potwierdzajg kontrole podatkowe
prowadzone w firmach §wiadczacych ustugi outsourcingowe,

Zwracamy si¢ z uprzejmg prosbg o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy po udzieleniu

zamowienia dopuszcza mozliwo§¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez

innego podatnika VAT), niz ubiegajacy si¢ o udzielenie zamodwienia czlonkowie

Konsorcjum?



Odpowiedz:
Faktura bedzie wystawiana przez Wykonawceg, z ktorym zostanie zawarta umowa.

Pytanie 13:
Zmawiajacy okreslit w SIWZ wymoég zatrudnienia pracownikow wykonujacych czynno$ci

porzadkowe lub czynnos$ci sprzgtania na umowe o prace. Wnosimy o wyrazenie zgody na
zatrudnienie pracownikdw na umowg¢ zlecenie wylgcznie__na zastepstwa urlopowo-
chorobowe. Konieczno$¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytgcznie na umowe o pracg w
sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca
nie jest w stanie przewidzie¢ ile osob bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu
lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace wymaga chociazby dostarczenia badan lekarskich,
co w sytuacjach naglych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z
powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz:

W pkt 3.5. ppkt 3 SIWZ Zamawiajacy okreslit minimalng ilo$¢ osob, ktora Wykonawca jest
zobowigzany skierowa¢ do wykonywania przedmiotowych ustug. Wykonawca moze
zatrudni¢ wigksza ilo§¢ o0s6b niz wymaga Zamawiajacy. Wykonawca zatrudniajac
pracownikow powinien przewidzie¢ sytuacje nagle jak 1 te zwigzane z urlopami 1 tak
rozplanowa¢ w tym czasie pracg¢ podleglych pracownikow, aby ustuga byta wykonana
zgodnie z umowa3.

Pytanie 14:
Zamawiajacy w § 7 umowy okreslit wysoko$¢ kar umownych jakie beda naliczane

w przypadku niewykonania badZz nienalezytego wykonania umowy. W/w kary sa
wygorowane w stosunku do przedmiotu zamowienia.
Wobec powyzszego zwracamy si¢ z prosbg o zmniejszenie kar umownych o 50%.

Odpowiedz:
Odpowiedz jak na Pytanie 4.

Pytanie 15:
Czy zamawiajacy uzna, ze osobg bezrobotng zatrudniong do realizacji umowy, jest osoba

zatrudniona przed rozpoczeciem tej realizacji w celu odbycia niezbednych szkolen
I przygotowania praktycznego?

Odpowiedz:

Zamawiajacy za osobg bezrobotng uzna kazdego bezrobotnego — W rozumieniu ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - zatrudnionego przy realizacji
zamoOwienia.

Pytanie 16:
W zwiazku z faktem, Ze termin realizacji ustugi zostat wyznaczony na przetom lat 2018/2019

prosze¢ o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dokona odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia nalezytego Wykonawcy w przypadku zmiany:
1) stawki podatku od towardw i ustug;
2) wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-
5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2001 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;
3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokos$ci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonywania zamowienia przez wykonawce.”
(art. 142 ust. 5)?



Odpowiedz:

Art. 142 ust. 5 ustawy — Prawo zamoOwien publicznych dotyczy umow zawartych na okres
dhuzszy niz 12 miesiecy.

Zmiana umowy nastgpi w sytuacjach okreslonych w § 11 w Zataczniku nr 6 do SIWZ — Wzér
umowy.



