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WSTEP

1. Niniejsze ,Zalecenia Starosty Pilskiego do gminnych planéw zarzqdzania
kryzysowego” (zwane dalej Zaleceniami) zostaty opracowane na podstawie art. 17
ust. 112 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 209) oraz w oparciu o postanowienia Zarzadzenia Nr 434/17
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie zalecen
do powiatowych planow zarzadzania kryzysowego oraz Zarzadzenia nr 484/17
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 10 pazdziernika 2017 r. zmieniajacego zatacznik
do zarzadzenia w sprawie zalecen do powiatowych planow zarzadzania

kryzysowego.

Podstawowym celem Zalecen jest okreslenie jednolitych zasad sporzadzania
planéw zarzadzania kryzysowego, zwiekszenie poziomu ich funkcjonalnosci i
uzytecznosci oraz skorelowania ich uktadu i zawartosci z planem wojewodzkim i

powiatowym.

Zalecenia do plandw sa dokumentem pomocniczym, adresowanym do
burmistrzow/wojtow, wskazujacym na elementy, ktére powinny zostac¢ wziete pod

uwage przy sporzadzaniu planéw gminnych/miejskich/miejsko-gminnych.



SKROTY | DEFINICJE

1. Uzyte w niniejszym opracowaniu skroty oznaczaja:

1) CAR - Centralna Aplikacja Raportujaca;

2) CRP - Cyberprzestrzen Rzeczypospolitej Polskiej;

3) CZK - Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

4) IK - Infrastruktura Krytyczna;

5) PCZK - Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

6) PRK - procedura reagowania kryzysowego;

7) PRM - Panstwowe Ratownictwo Medyczne;

8) PRZ - procedura realizacji zadan;

9) PPZK - powiatowy plan zarzadzania kryzysowego;

10) PZZK - Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego;

11) RCB - Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

12) RSO - Regionalny System Ostrzegania;

13) WBIZK - Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;
14) WCZK - Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego;
15) WZZK - Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego.

2. Uzyte w Zaleceniach okreslenia oznaczaja:

1) Fazy =zarzadzania kryzysowego' - okresy czasu realizacji
przedsiewzie¢ w cyklu zarzadzania kryzysowego tj. zapobieganie,

przygotowanie, reagowanie i odbudowa.

2) Faza zapobiegania - polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych na
celu ograniczenie prawdopodobienstwa lub catkowite wykluczenie
mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowych albo w znacznym stopniu

ograniczajacych ich skutki.

! Yademecum planowania w zarzadzaniu kryzysowym, Franciszek R. Krynojewski, Warszawa 2015.



3) Faza przygotowania - polega na podejmowaniu dziatan planistycznych
na wszystkich szczeblach administracji, dotyczacych sposobdw reagowania
na czas wystapienia roznego rodzaju sytuacji kryzysowych w celu

zmniejszenia negatywnych skutkow tych zdarzen.

4) Faza reagowania - polega na podejmowaniu dziatan w celu udzielania
pomocy poszkodowanym, zapobiezeniu rozwoju wystepujacych zagrozen

oraz ograniczeniu strat i zniszczen.

5) Faza odbudowy - polega na realizacji zadan majacych na celu
przywrécenie  zdolnosci reagowania, odbudowie zapasow = stuzb
ratowniczych oraz odtwarzaniu kluczowej dla funkcjonowania danego
obszaru infrastruktury ~ m.in. energetycznej, telekomunikacyjnej,

transportowej oraz funkcjonowania ustug w zakresie dostaw wody pitnej.

6) Matryca ryzyka - graficzna metoda oceny poziomu ryzyka, w ktorej
zmiennymi sa: prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia oraz skutki

jego wystapienia.

7) Podmiot wiodacy - najwazniejszy, najistotniejszy przewodzacy innym

w zakresie ustawowo realizowanych zadan.

8) Podmiot wspotpracujacy - podmiot wspomagajacy dziatania podmiotu

wiodacego.

9) Procedury reagowania kryzysowego (PRK) - okreslajace sposob
postepowania organu administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych.
PRK powinny sktadac sie z SPO i PRZ.

10) Procedury realizacji zadan (PRZ) - okreslony przepisami sposob
dziatania w sytuacjach kryzysowych podmiotow wspdtpracujacych

z organem administracji publicznej.

11) Standardowe procedury operacyjne - okreslajace sposob realizacji

statych czynnosci CZK w sytuacjach zdefiniowanych w PRK.

12) Ryzyko - prawdopodobienstwo wystapienia niekorzystnego zdarzenia

w sposob inny od oczekiwanego wraz z jego skutkami.



13) Siatka bezpieczenstwa - zestawienie potencjalnych zagrozen ze
wskazaniem podmiotu wiodacego oraz podmiotéw wspotpracujacych,

w fazach: reagowania, zapobiegania, przygotowania i odbudowy.

Il. ELEMENTY SKLADOWE PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Dziatajac na podstawie art. 17 ust. 1 i 2 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209) zaleca si¢ stosowanie
ponizszych zapisow przy aktualizacji gminnych plandéw zarzadzania kryzysowego

tj.:
1. Plan gtéowny powinien zawierac:

1) Charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystapienia oraz
mapy ryzyka i mapy zagrozen, wraz z okresleniem prawdopodobienstwa,
zasiegu iskutkow ich wystapienia, w szczegolnosci w obszarze
oddziatywania na ludnosc, mienie, gospodarke i srodowisko.

Katalog zagrozen (wykaz zagrozen mogacych wystapi¢ na danym
obszarze) powinien zawierac zagrozenia dla danej gminy oraz gmin
sasiednich, ktorych charakter wymaga zaangazowania gminnych struktur
zarzadzania kryzysowego oraz by¢ spojny z katalogiem zagrozen ,,Planu
zarzqdzania kryzysowego powiatu pilskiego”. Tak zdefiniowany katalog
zagrozen powinien by¢ punktem wyjscia do analiz stanowiacych o ilosci i
tresci procedur zamieszczonych w planie.

Do zagrozen zawartych w katalogu powinny konsekwentnie odnosic¢ sie
mapy zagrozen, w ktorych nalezy zaznaczy¢ obszar geograficzny objety
zasiegiem zagrozenia, z uwzglednieniem zdefiniowanych zagrozen.

Ocena oraz mapy ryzyka powinny zosta¢ sporzadzone dla wszystkich
przedstawionych w katalogu zagrozen. W celu ujednolicenia metodologii
oceny ryzyka dla wszystkich organéw administracji publicznej, zaleca sig
stosowanie metodyki wykorzystanej i przedstawionej w Procedurze
opracowania raportu czastkowego, RCB, Warszawa 2010 r.”. Wskazane
jest, aby oceny ryzyka dokonywat podmiot wiodacy, uwzgledniony
w siatce bezpieczenstwa. Z przedmiotowego katalogu zagrozen, map oraz
oceny ryzyka moga korzysta¢ rowniez operatorzy IK przy opracowywaniu

planow ochrony infrastruktury krytycznej.



2) Zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w
formie siatki bezpieczenstwa, rozumianej jako zestawienie zagrozen
przedstawionych w katalogu, ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich
usuwaniu oraz podmiotéw wspotpracujacych, w ktérym okreslono
dziatania dotyczace danego zagrozenia, z uwzglednieniem podziatu na 4
fazy zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie
i odbudowa. Dla kazdego zagrozenia powinna by¢ wskazana instytucja
wiodaca. Liczba instytucji wspotpracujacych nie jest limitowana.

3) Zestawienie sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych, rozumiane jako wykaz zasobow jednostek
organizacyjnych  gminy-  podlegtych lub  nadzorowanych  przez
burmistrza/woéjta. Ponadto, w ewentualnych dziataniach nalezatoby
odnie$é sie do sit i srodkow znajdujacych sie w Bazie Danych Arcus 2015.
Celem takiego podejscia jest zapewnienie mozliwe realnych danych

o sitach i srodkach do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych.

4) Zadania okres$lone planami dziatann krétkoterminowych, o ktorych
mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska.

2. Zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym:

1) Zadania w zakresie monitorowania zagrozen”, rozumiane jako zestawienie

zawierajace informacje na temat:

a)  struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegélnych kategorii
zagrozen okreslonych w katalogu zagrozen i zakresu informacji, jakich mozna

od nich oczekiwac,

b) trybu pracy ww. struktur, ich stuzb dyzurnych lub osob do kontaktu

w sytuacji wystapienia zagrozenia,

2 Treé¢ zadania poszerzona o materiat z Wytycznych Ministra SWiA do planéw wojewddzkich.




c) trybu raportowania i systemu wymiany informacji o zagrozeniach
pomiedzy strukturami zarzadzania kryzysowego (telefonicznie, poczta
elektroniczna, za posrednictwem systemu CAR lub poprzez automatyczne

systemy raportowania).

W zwiazku z tym, Ze ta czes¢ planu ma szczegolne znaczenie dla sprawnej pracy
CZK nalezy przy sporzadzaniu planu uwzgledni¢ dotychczasowe doswiadczenia w
zakresie monitorowania zagrozen, w tym wnioski z c¢wiczen, realnych sytuacji
kryzysowych oraz doswiadczen innych gmin, powiatow czy wojewodztw. W tej
czesci nalezy uwzgledni¢ opis systemow wymiany informacji (np. tacznosci
radiotelefonicznej ZK i PRM, RSO, tacznosci telefonii stacjonarnej i mobilnej, SMS,

poczty elektronicznej, strony internetowe, bazy danych Arcus 2015).

2) Tryb uruchamiania niezbednych sil i $rodkéw uczestniczacych w realizacji
przedsiewzie¢ planowych na wypadek sytuacji kryzysowej, rozumiany jako baza
danych dysponentow zasobow wraz z zasadami dysponowania okreslonymi
zasobami. Ten element planu powinien by¢ powiazany lub przygotowany tacznie z
zestawieniem sit i S$rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach

kryzysowych, o ktorych mowa w pkt 1.3.

3) Procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposob postepowania
burmistrza/wdéjta w sytuacjach kryzysowych. Ta czes¢ sktadowa planu powinna by¢

tozsama z procedurami stosowanymi w innych planach funkcjonujacych w gminie.

4) Wspotdziatanie miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji przedsiewziec
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej - ta czes¢ planu powinna by¢ scisle
powiazana z siatka bezpieczenstwa i zawiera¢ zasady wspotpracy pomiedzy

podmiotami systemu zarzadzania kryzysowego poprzez:

a) okreslenie zasad wspotpracy ze sztabami dowodzenia stuzb w fazie

reagowania;

b) wskazanie zawartych porozumien oraz dokumentow regulujacych zasady

wspotpracy.




3. Zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego:

1) Procedury realizacji zadan (PRZ) z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym
zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej, zawierajace okreslony przepisami
sposob dziatania w sytuacjach kryzysowych podmiotéw wspotpracujacych z
organem administracji publicznej. Dla rozréznienia statych (powtarzalnych)
czynnoéci CZK od procedur realizacji zadan podmiotow wspoétdziatajacych (PRZ)
uzywa sie okreslenia standardowej procedury operacyjnej (SPO).

Katalog SPO powinien zawiera¢ zadania dotyczace m.in.:
a) prowadzenia monitoringu zagrozen,
b) alarmowania, ostrzegania i informowania ludnosci;
c) zwotania posiedzenia gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego;

d) wnioskowania do wojewody o wsparcie oddziatow i pododdziatow Sit
Zbrojnych RP lub osob osadzonych w zaktadach karnych;

e) wnioskowania o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na terenie gminy;
f) wnioskowania o uruchomienie rezerw strategicznych;

g) wprowadzenia/zmiany/odwotania stopni alarmowych i stopni alarmowych

CRP w gminie (dla kazdego stopnia odrebnie);

h) prowadzenia komunikacji spotecznej urzedu w przypadku wystapienia

sytuacji kryzysowej;
i) przekazania do publicznej wiadomosci aktow prawnych;
j) pomocy osobom bezdomnym;

k) koordynacji systemu wsparcia psychologicznego dla ofiar sytuacji

kryzysowej;



l) ogtoszenia lub odwotania alarmu i pogotowia przeciwpowodziowego;

m) oceniania i dokumentowania szkdd;

n) wprowadzania ograniczen praw cztowieka i obywatela na terenie gminy;
0) postepowania z ,,podejrzang” substancja.

2) Organizacje tacznos$ci miedzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu
zarzadzania  kryzysowego, wraz z  okreSleniem  S$rodkéw  tacznosci,
wykorzystywanych systeméw i wskazaniem ich dysponenta badz administratora. W
tym zataczniku powinny by¢ wskazane zapasowe systemy tacznosci, o ile takie
funkcjonuja. Zatacznik powinien by¢ sciSle powiazany z czescia planu dotyczaca
wspotdziatania miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji przedsigwzigc

planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej.

UWAGA - z zasady organizacja tacznosci jest informacja chroniona, dlatego
problematyke organizacji tacznosci wskazane bytoby traktowac¢ na rowni ze

sprawami dotyczacymi infrastruktury krytycznej.

3) Organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania.
Nalezy opisa¢  organizacje gminnego systemu  wczesnego  ostrzegania

o zagrozeniach oraz gminnego systemu wykrywania i alarmowania.

4) Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postgpowania
na wypadek zagrozen, z uwzglednieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. - Prawo prasowe. W tej czesci nalezy opisac, kto jest odpowiedzialny za
informowanie ludnosci, w jakim trybie informowanie moze sie odbywac, jakie sity
srodki moga by¢ wtym celu wykorzystywane oraz wskazac lokalne systemy
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (z wykorzystaniem kanatu komunikacji -

grupowego wysytania SMS, RSO, telefonicznie, poczty elektronicznej itp.).

Ponadto wskazane jest rowniez zawarcie wzorow komunikatow 1 ulotek
informacyjnych, ktére moga by¢ wykorzystywane w sytuacjach zagrozen. Nalezy
okresli¢ tryb dystrybucji informacji (komunikaty w mediach, druk i kolportaz
ulotek, organizacja przekazywania informacji dla mediow, inne sposoby dystrybucji

informacji).




5) Organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych - nalezy opieraC sie na
gminnych planach ewakuacji | i Il stopnia, jako integralnych czeéci planéw

zarzadzania kryzysowego.

6) Organizacje ratownictwa, opieki medycznej i pomocy spotecznej oraz

pomocy psychologicznej.

W zakresie organizacji ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej
i psychologicznej nalezy przedstawiac zasady ich organizacji w gminie. Ponadto
w zakresie pomocy psychologicznej nalezy opracowac procedure dotyczacq
udzielania pomocy psychologicznej poszkodowanym w przypadku wystapienia
zdarzeh masowych wraz ze wskazaniem podmiotow wspotuczestniczacych. Mozna
odniesc sie do innych procedur juz stosowanych w gminie, np. organizacja pomocy

spotecznej.

7) Organizacje ochrony przed zagrozeniami w gminie, ktéra powinna byc¢ $cisle
powiazana z katalogiem zagrozen. Nalezy wykazac aktualne plany postgpowania na
wypadek zagrozen dla gminy opracowane przez podmioty wskazane w siatce
bezpieczefnstwa oraz realizowane programy na rzecz poprawy bezpieczenstwa

publicznego.

8) Wykaz zawartych uméw i porozumien zawartych w gminie, pomiedzy
burmistrzem/wdéjtem, a innymi podmiotami zwigzanymi z realizacjg zadan ujetych

w gminnym planie zarzadzania kryzysowego.

9) Zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkéd - nalezy wykazac
przedsiewziecie realizowane w oparciu akty prawne, w tym akty prawa

miejscowego.

10) Procedury uruchamiania rezerw strategicznych - nalezy opracowac procedure
wnioskowania do ministra witasciwego do spraw energii o uruchomienie

przedmiotowych rezerw.

11) Wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej sie na terenie gminy
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— informacja niejawna, podlega ochronie na zasadach okreslonych w ustawie
o ochronie informacji niejawnych. W celu zachowania poufnosci faktu istnienia
informacji o obiekcie (obiektach) IK na terenie gminy, zaleca si¢ utworzenie (nawet

przy braku obiektow IK) zatacznika o charakterze niejawnym.

12) Priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania IK - nalezy wskazac jak
pkt. 11).

ll. POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Plan powinien by¢ spéjny z rozwiazaniami zawartymi w wojewodzkim
i powiatowym planie zarzadzania kryzysowego oraz planami innych jednostek
organizacyjnych funkcjonujacych na obszarze gminy i obejmowac zadania
realizowane we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego (zapobieganie,

przygotowanie, reagowanie i odbudowa).

2. Przygotowanie i aktualizacja planu powinna byc poprzedzona analiza
i wyszczegélnieniem przedsiewziec (programow), ktore byty realizowane w gminie,

aby zminimalizowa¢ mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia lub ograniczy¢ jego skutki.

3. Plan powinien by¢ podzielony na funkcjonalne, jasno oznaczone foldery

7z zastosowaniem systemu indeksow lub oznaczen kolorystycznych.

4. Dziatania i procedury w planie powinny by¢ opisywane w sposob mozliwie
jasny. W miare mozliwosci, kazda instrukcja, procedura czy aneks powinny byc

konstruowane wedtug tego samego schematu.

5. Jezeli informacje wymagane w gminnym planie zostaty juz okreslone w innym
miejscu planu, w innym dokumencie (planie, procedurze, instrukcji itd.)
sporzadzonym na podstawie odrebnych przepisow lub w samodzielnej bazie danych,
dopuszcza sie wskazanie we witasciwym miejscu  gminnego planu stosowanego

odniesienia.

6. Potwierdzeniem uzgodnienia planu z kierownikami jednostek organizacyjnych
planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewziec okreslonych w planie
powinny by¢: piecze¢ na karcie uzgodnien oraz podpis ztozony w obrebie tej
pieczeci przez kierownika wtasciwej jednostki. W wersji elektroniczne] przestanego

do zatwierdzenia planu nalezy zawrze¢ skan wypetnionej karty uzgodnien.
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Dopuszcza sie uzgodnienie planu korespondencyjnie - w takim przypadku w karcie
uzgodnien nalezy wpisa¢: znak i date pisma uzgadniajacego, a takze imig i

nazwisko oraz funkcje osoby, ktora podpisata ww. pismo.

7. Podmioty uczestniczace w realizacji zadan zawartych w gminnym planie
powinny zostac¢ zobowiazane do bezzwtocznego sygnalizowania potrzeby dokonania
zmian w planie. Zawarto$¢ planu powinna by¢ modyfikowana w oparciu o wnioski
Z rzeczywistych sytuacji kryzysowych, ¢wiczen i szkolen oraz zmian danych

teleadresowych, zadan instytucji i organow.

8. Plan zarzadzania kryzysowego powinien by¢ przedktadany do zatwierdzenia
Staroscie Pilskiemu w formie tekstu ujednoliconego w wersji papierowej (strony
trwale potaczone, w sposob uniemozliwiajacy dotaczanie, usuwanie lub wymiang

poszczegolnych stron) oraz w wersji elektronicznej (na ptycie CD).

9. W przypadku negatywnej oceny, dokument zostaje zwrocony witasciwemu
burmistrzowi/ wojtowi, w celu dokonania stosownych poprawek. Jezeli plan
zostanie uznany za poprawny pod katem formalnym i merytorycznym, zostaje

zatwierdzony przez Staroste izwrocony wtasciwemu burmistrzowi/wojtowi.

10. Wersja elektroniczna zatwierdzonego planu przechowywana jest w Starostwie

Powiatowym w Pile.

11. Zaktualizowana wersje gminnego planu nalezy przedstawic Staroscie Pilskiemu

w terminie do 6 miesiecy od daty wydania niniejszych Zalecen.
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IV.  KRYTERIA OCENY RYZYKA DLA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Metodologia opracowania oceny ryzyka dokonywanej na potrzeby zarzadzania
kryzysowego zostata przedstawiona przez RCB w procedurze pn. ,,Ocena ryzyka

m

dokonywana na potrzeby zarzqdzania kryzysowego™ dotyczacej opracowania

»Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego ".
1. Kryteria oceny ryzyka

Skutki dla ludzi - w przypadku analizy skutkéw dla ludzi pod uwage bierze sig
przede wszystkim potencjalng ilos¢ ofiar Smiertelnych, rannych lub powaznie
chorych (wymagajacych hospitalizacji) i ewakuowanych. Ponadto, wskazuje sig
skutki dla zycia codziennego. W zakresie skutkoéw posrednich moga byc tez
wskazane skutki spoteczne (np. mozliwy wzrost bezrobocia) jak rowniez skutki

zwiazane z trwata niezdolnoscia do pracy oraz skutki psychiczne.

Skutki dla gospodarki/mienia/infrastruktury - w przypadku analizy skutkow dla
gospodarki, nalezy braé pod uwage, ze moga by¢ to zaréwno skutki krotkotrwate
jak i dtugoterminowe. W analizie skutkow dla mienia, w tym infrastruktury
krytycznej (bez wskazania obiektu IK) - okresla sie ,zaktocenia” lub ,,zniszczenia”
jakie moga wystapi¢. Analizujac skutki w mieniu nalezy zwrdcic uwage na skutki
bezposrednie i posrednie (efekt domina), lub skutki odtozone w czasie. O ile jest to

mozliwe wskazuje sie na szacunkowe koszty strat oraz koszty odbudowy.

Skutki dla $rodowiska - w ramach analizy skutkow dla srodowiska oprocz
okredlenia niekorzystnego wptywu danego scenariusza na $rodowisko, nalezy
wskazaé ktore powoduja catkowite zniszczenie/degradacje srodowiska. Przy opisie

tych skutkow wazne jest wskazanie mozliwych przedziatow czasowych.

13




2. Klasyfikacja oraz charakterystyka dla oceny prawdopodobienstwa
wystapienia niekorzystnego zdarzenia w okreslonym czasie.

Tabela 1: Jakosciowy opis skali prawdopodobienstwa

Skala | Prawdopodobienstwo | opis

1 bardzo rzadkie Moze wystapié¢ tylko wyjatkowych okolicznosciach. Moze
wystapic raz na pigéset lub wiecej lat.

2 rzadkie Nie oczekuje sie, ze sie moze zdarzyc i/lub nie jest w ogole
udokumentowana nie istnieje w przekazach ludzi i/lub
zdarzenia nie wystapity w podobnych organizacjach,
urzadzeniach, spotecznosciach i/lub istnieje mata szansa,
powad, czy tez inne okolicznosci aby zdarzenia mogty
wystapi¢. Moga one wystapic raz na sto lat.

3 mozliwe Moze zdarzyc sie w okreslonym czasie i/lub mato, rzadko,
przypadkowe zdarzenia, sa udokumentowane lub czastkowo
przekazywane w formie ustnej i/lub bardzo mato zdarzen
i/lub jest pewna szansa, powod, czy tez urzadzenia
powodujace, ze zdarzenie moze wystapic. Moze zdarzyc sig
raz na dwadziescia lat.

4 prawdopodobne Jest prawdopodobne, ze wystapi w wiekszosci
okolicznosciach i/lub zdarzenia sa systematycznie
dokumentowane i przekazywane sa w formie ustnej i/lub
wystepuje znaczna szansa, powdd, lub urzadzenia
pozwalajace na jego wystapienie. Moze zdarzyc sie raz na

piec lat.
5 bardzo Oczekuje sie, ze zdarzy sie w wiekszosci okolicznosciach
prawdopodobne i/lub zdarzenia te sa bardzo dobrze udokumentowane i/lub

funkcjonuja one wsrod mieszkancow i przekazywane sa
w formie ustnej. Moze wystapic raz na rok lub czesciej.

3. Klasyfikacja oraz charakterystyka dla oceny skutkéw wystapienia
niekorzystnego zdarzenia.

,skutki” - dla skutkow trzeba zastosowac ponizsza skale jakosciowa (opisowa),
z ktorej nalezy dobierac¢ parametry najblizsze rzeczywistosci w kategoriach:

+ L - zycie i zdrowie,
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- M - mienie wraz z infrastruktura,
- S - Srodowisko.

Uwaga:

1. Jesli rozpatrywane (szacowane) skutki dla okreslonego scenariusza sa zgodne
z wszystkim kategoriami (Z, M, S) w ramach jednej skali to wstawiamy dana skalg,
tj. A, B, C, D lub E.

2. Jesli rozpatrywane (szacowane) skutki dla okreslonego scenariusza nie sa zgodne
z wszystkim kategoriami w ramach jednej skali to wstawiamy skale, z ktorej
pochodza dwie kategorie, tj. A, B, C, D lub E. Przyktad: Jesli kategoria 5 miesci sie
w skali C, a Z i M w skali B to wybieramy skale B.

3. Jedli rozpatrywane (szacowane) skutki dla okreslonego scenariusza nie sa zgodne
z wszystkim kategoriami w ramach jednej skali, a kazda kategoria pochodzi z innej
skali to wstawiamy skale zgodna z kategoria Z. Przyktad: Jesli kategoria S miesci sig

w skali C, Z miesci sie w skali B, a M w skali A to wybieramy skale B.

Nalezy pamietaé, ze w przypadku, gdy kazda kategoria pochodzi z innej skali to
wstawiamy skale zgodna z kategoria zycia i zdrowia - Z. Wartosciowanie ma

nastepujaca kolejnosc:

- 1 - zycie i zdrowie,
- M - mienie wraz z infrastruktura,

- S - Srodowisko.

Tabela 2: Klasyfikacja skutkow i ich charakterystyka

SKALA [SKUTKI |KAT. |OPIS

(Z-zycie i zdrowie, M- mienie, S -srodowisko)

A nieistotne|Z Nie ma ofiar $miertelnych i rannych. Nikt lub mata liczba ludzi

zostata przemieszczona na krotki okres (do 2 godzin). Nikt lub
niewielka liczba oséb wymaga pomocy (nie finansowej lub
materialnej).

M Praktycznie bez zniszczen. Brak wptywu lub bardzo niewielki
na spotecznosc lokalna. Brak lub niewielkie straty finansowe.
S Niemierzalny efekt w Srodowisku naturalnym.
B mate Z Mata liczba rannych, lecz bez ofiar smiertelnych. Wymagana

pierwsza pomoc. Konieczne przemieszczenia ludzi (mniej niz
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na 24 godziny). Czesc¢ ludzi potrzebuje pomocy.

Wystepuja pewne zniszczenia. Wystepuja pewne utrudnienia
(nie dtuzej niz 24 godziny). Niewielkie straty finansowe. Nie
wymagane sa dodatkowe srodki.

Niewielki wptyw na $rodowisko naturalne o krotkotrwatym
efekcie

C srednie

Z

Potrzebna pomoc medyczna, lecz bez ofiar smiertelnych.
Niektorzy wymagaja hospitalizacji. Potrzebne dodatkowe
miejsca w szpitalach oraz dodatkowy personel medyczny.
Przebywanie ewakuowanych ludzi w wyznaczonych miejscach
z mozliwoscia powrotu w ciggu 24 godzin.

Ustalenie miejsc zniszczen, ktére wymagaja rutynowej
naprawy. Normalne funkcjonowanie spotecznosci
z niewielkimi niewygodami. Spore straty finansowe.

Pewne skutki w srodowisku naturalnym, lecz krotkotrwate lub
mate skutki o dtugotrwatym efekcie.

D duze

Z

Mocno poranieni, duzo osob hospitalizowanych, duza liczba
osob przemieszczonych (wiecej niz na 24 godziny). Ofiary
émiertelne. Potrzeba szczegdlnych zasobow do pomocy
ludziom i do usuwania zniszczen.

Spoteczno$¢ czesciowo nie funkcjonujaca, niektére stuzby sa
nieosiggalne. Duze straty finansowe. Potrzebna pomoc
Z Zewnatrz.

Dtugotrwate efekty w srodowisku naturalnym.

E katastrof
alne

Z

Duza liczba powaznie rannych. Duza liczba hospitalizowanych.
Ogolne i dtugotrwate przemieszczenie ludnosci. Duza liczba
ofiar $miertelnych. Wymagana duza pomoc dla duzej liczby
ludzi.

Rozlegte Zniszczenia. Niemoznosc funkcjonowania
spotecznosci bez istotnej zewnetrznej pomocy.

Duzy wptyw na srodowisko naturalne i /lub state zniszczenia.

Po okreéleniu prawdopodobienstwa i skutkow mozliwe jest wskazanie wartosci

ryzyka. Wartos¢ ryzyka dla kazdego scenariusza wskazywana jest na matrycy ryzyka

pokazujac jej zalezno$¢ miedzy prawdopodobienstwem oraz skutkami.
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4. Matryca ryzyka

»wartos¢ ryzyka” - ponizej przedstawiona zostata matryca ryzyka pokazujaca
zalezno$¢ miedzy prawdopodobienstwem oraz skutkami. Matryca ryzyka stanowi

element niezbedny do okreslenia wartosci ryzyka dla kazdego zagrozenia.
Kolorami oznaczono wartosci ryzyka:

- minimalne (kolor niebieski),

+ mate (kolor zielony),

- $rednie (kolor zotty),

» duze (kolor czerwony),

- ekstremalne (kolor brunatny).
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5. Akceptacja ryzyka

1) Ryzyko akceptowane (A) - nie wymagane sg zadne dodatkowe Ssrodki
bezpieczenstwa, akceptowane s aktualne rozwigzania i przypisane im sity i srodki,

dziatania monitorujace.

2) Ryzyko tolerowane (dopuszczalne) (T) - nalezy dokonac oceny alternatyw czy
wprowadzenie niewielkich zmian organizacyjnych, prawnych badz funkcjonalnych

nie przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa lub jego poczucia.

3) Ryzyko warunkowo tolerowane (WT) - nalezy wprowadzi¢ dodatkowe srodki

bezpieczenstwa w terminie 6 miesiecy, nalezy ulepszy¢ stosowane rozwigzania.

4) Ryzyko nieakceptowane (N) - nalezy podjac¢ natychmiastowe dziatania w celu

zwiekszenia bezpieczenstwa, wprowadzi¢ dodatkowe/ nowe rozwigzania.
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V. WYKAZ WYKORZYSTYWANYCH AKTOW PRAWNYCH

1. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2017 r.
poz. 209 z pdzn. zm.),

2. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewaddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234),

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 .
poz. 1868 z pézn. zm.),

4. Ustawa z dnia z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875),

5. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 904 ze zm.),

6. Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2195),

/. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. 22016 r. poz. 1167 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych
(Dz. Uz 2017 r. poz. 1846 ze zm.),

10. Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. 1984 r. Nr 5, poz. 24
ze zm.),

11.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.),

12.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systeméw
wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwoéci
organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2013 r. poz. 96),

13.Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie
zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w  poszczegolnych stopniach
alarmowych i stopniach alarmowych CRP (Dz. U. z 2016 r. poz. 1101),
14. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref,
w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012 r. poz. 914),
15.Zarzadzenie nr 16 z dnia 20 kwietnia 2017 r. Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie wytycznych do wojewodzkich planéw zarzadzania
kryzysowego.

16. Zarzadzenie nr 434/17 z dnia 5 wrzesnia 2017 r. Wojewody Wielkopolskiego
w sprawie zalecen do powiatowych planow zarzadzania kryzysowego.

17. Zarzadzenie nr 484/17 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 10 pazdziernika 2017
r. zmieniajace zatacznik do zarzadzenia w sprawie zalecen do powiatowych
plandw zarzadzania kryzysowego.
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