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Pila, dnia OL lutego 2006 r.

Informacja
z kontroli wydatkow przeprowadzonych przez inspektorow Oddziatu
Kontroli Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego Starostwa
Powiatowego w Pile w 2005 roku.

W mysl| zapisow tekstu ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pdZniejszymi zmianami), obowigzujacych do
konca 2005 r., art. 28b oraz art. 127 nakiadat na organ sprawujacy nadzor nad
jednostka sektora finansow publicznych (Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego)
obowiazek kontroli, w kazdym roku co najmniej 5%, wydatkow nadzorowanej
jednostki.

Kontrole z upowaznienia Starosty Pilskiego przeprowadzali pracownicy
Oddziatu Kontroli Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego Starostwa Powiatowego
na podstawie planéw kontroli, opracowanych na okresy pétroczne.

W 2005 roku skontrolowano w tym zakresie nastepujgce powiatowe jednostki
grganizacyjne:

1. Biuro Wystaw Artystycznych i Ustug Plastycznych w Pile (dwukrotnie),
Centrum Edukacji Zawodowe] w Pile,
Dom Dziecka im. Cz Babickiego w Kijaszkowie,
Dom Pomocy Spotecznej w Chlebnie
Dom Pomocy Spoteczne] w Debnie,
Dom Pomocy Spotecznej w Falmierowie
Dom Pomocy Spoteczne] w Rzadkowie,
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lobzenicy,
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Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Pile,




10. Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Pile (dwukrotnie),

11. Powiatowe Biuro Administrowania Nieruchomosciami w Pile,

12. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pile

13. Powiatowy Urzad Pracy w Pile.

14. Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Pile.

15.Rodzinnym Domu Dziecka w Pile.

16. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy im. Marii Grzegorzewskiej w Pile,

17.Zespdl Szkol Gastronomicznych w Pile,

18. Zespdt Szkot Ponadgimnazjainych Nr 2 w Pile.

19. Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Starej tubiance,

20.Zespot Szkél Ponadgimnazjalnych w Wyrzysku.

21.Zespo6t Szkot Specjalnych w tobzenicy,

22 Zespot Szkot Specjalnych w Rzadkowie.
Natomiast odstapiono od przeprowadzenia Zaplanowanych kontroli wydatkdw
w Szpitalu Specjalistycznym w Pile oraz w Zespole Opieki Zdrowotnej w Wyrzysku
Z uwagi na przeprowadzone w tych jednostkach badania bilanséw finansowych za
rok 2004 przez niezaleznych bieglych rewidentow Ponadto odstapiono od
Pprzeprowadzenia zaplanowanej kontroli wydatkéw w Poradni Psychologiczno
Pedagogicznej w Wyrzysku z uwagi na zmiane obsady stanowiska Dyrektora tej
jednostki. Nadto wymienione wyzej okolicznosci, a takze przyczyny obiektywne
ztozyty sie na to, ze nie Przeprowadzono zaplanowanych uprzednio kontroli w 10
jednostkach organizacyjnych. Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze sposrod 24
Przeprowadzonych kontroli wydatkéw w jednostkach 5 wykonano poza planem.

Podczas kontroli badano czy:

- Pponoszone wydatki sg zgodne kwotowo Z zapisami zawartymi w planie
finansowym jednostki
jednostka  dokonuje wydatkow zgodnie 7z Przepisami  dotyczacymi
poszczegdinych rodzajow wydatkow w tym rowniez przepisami
0 zamowieniach publicznych,
wydatki dokonywane $§ W sposob celowy i oszczedny, umozliwiajacy
prawidiowg realizacie zadan, a ich wysokosé wynika z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan

- Sprawowany jest biezacy nadzér nad realizacjg wydatkow,




jak rowniez kontrolowano zagadnienia dotyczace gospodarowania mieniem.

W kontrolowanych jednostkach wigkszoS¢ ponoszonych wydatkéw stanowig
wydatki zwiazane z wynagrodzeniami i pochodnymi od wynagrodzer. W trakcie
kontroli sprawdzano prawidiowosc naliczania wynagrodzen oraz dodatkéw do
wynagrodzern. Szczegolng uwage zwracano rowniez na dokonane wydatki
rzeczowe

Realizacja wydatkow w wigkszosci jednostek przebiegata wg przyjetych planow.
Prawidtowo$¢ sporzadzania dowodow ksiggowych, kompletnosé, kolejnosé zapisow
nie budzita zastrzezen. Zakupy towaréw i ustug byly celowe, zasadne i prawidiowo
udokumentowane. Dokumentacje finansowo — ksiggowa prowadzono zgodnie
Z zasadami rachunkowosci. Wydatki z funduszy socjainych jednostek byly
uzasadnione | prawidtowo udokumentowane

Wynika z powyzszego wniosek. iz w potaczeniu z oddziatywaniem réwniez innych
czynnikow, cykliczny i permanentny charakter kontroli prowadzonych przez Oddziat
Kontroli w znacznym stopniu eliminuje popetniane przez jednostki nieprawidtowosci
zarowno na szczeblu kierowania jak i przez komérki ksiggowo — finansowe tych
jednostek.  Zauwazalna poprawa funkcjonowania jednostek sektora finanséw
publicznych wynika rowniez z posiepu w technikach biurowych, bankowych
| automatyzaciji proceséw obliczeniowych.

Natomiast istotne znaczenie w gospodarowaniu $rodkami maja zmiany zachodzace
w regulacjach prawnych, szczegoinie w zakresie dotyczacym metodologii procesow
nadzoru i kontroli funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych, albowiem
ustawodawca wiekszy nacisk kiadzie na badanie prawidtowosci funkcjonowania
procedur oraz ich standaryzacje, niz na poprawnosc obliczeniowa (obliczenia sg w
znacznej czesci zautomatyzowane, a system zbierania danych zawiera mechanizmy
samokontroli), zatem obszar najwiekszego ryzyka wystgpowania nieprawidiowosci w
oczywisty sposob dotyczy proceséow przebiegajacych z duzym udziatem czynnika
ludzkiego.

Kierownicy jednostek, ktérzy sukcesywnie aktualizuja i doskonala, wprowadzane
przez siebie regulacje wewnetrzne oraz prowadza biezacy nadzor nad ich realizacja,
uzyskuja pozytywne oceny w ramach przeprowadzanych kontroli zewnetrznych za
prawidiowe, celowe | efektywne gospodarowanie $érodkami publicznymi.

Niemniej jednak przeprowadzane kontrole jednostek nadal wykazujg pewne
nieprawidtowosci i uchybienia w funkcjonowaniu jednostek. Natomiast podkresli¢
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nalezy, ze nieprawidiowosci te nie majg charakteru razacego naruszania
obowigzujacych przepisow. Stwierdzone w wyniku przeprowadzanych kontroli
przypadki naruszenia dyscypliny finansow publicznych — wymagajace wszakze
zawiadomienia o stwierdzonym naruszeniu — w odniesieniu, do ktérych rzecznik
dyscypliny finansow publicznych odmoéwit wszczecia postepowania, Swiadczg o tym,
ze stopien naruszen jest niewielki.
Przykiadem takiej sytuacji byta odmowa wniesienia wniosku o© ukaranie
Wicedyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego im. Marii
Grzegorzewskie] w Pile. W uzasadnieniu odmowy rzecznik wskazat na okolicznos¢,
iz ewentualne naruszenie zakresu uprawnien w/w osoby nie przekroczylo progu
kwoty, powyze| ktorego dalsze postepowanie jest wymagane. Podobny przypadek
dotyczyt Dyrektora Zespotu Szkot Specjainych w Rzadkowie — ta sprawa jest nadal w
toku. Niemniej jednak w zawiadomieniu o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych zaznaczono, iz
stwierdzone uchybienie nie spowodowato negatywnych skutkow finansowych.
Natomiast inne stwierdzone przez inspektorow nieprawidiowosci
w funkcjonowaniu konfrolowanych jednostek miaty charakter sporadyczny,
a dotyczyly nastepujgcych przypadkow:
1. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy im. Marii Grzegorzewskiej w Pile:
- stosowanie niewlasciwej formy prowadzenia rejestru srodkow trwatych,
- niesystematyczne, badz niepelne prowadzenie dokumentacji osobowej
w czesci dotyczacej ksiegi wyjsc,
- btedna wyplata jednego wynagrodzenia z tytutu nadgodzin,
btgdna interpretacja przepisow prawa pracy | w konsekwencji nie
wskazanie przyczyny rozwiazania stosunku pracy,
btedna interpretacja przepisow o ZFSS, a w konsekwencji niewlasciwe
wydatkowanie Srodkéw funduszu na upominki dla odchodzacych na
emeryture pracownikow,
2. Zespdl Szkol Gastronomicznych w Pile:
- jeden przypadek nieskutecznej windykacji naleznosci za wynajmowany
lokal mieszkalny — skierowano sprawe do sadu.
3. Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Pile:
- brak wyraiznego oznaczenia Srodkow trwalych, oraz brak wykazu

wyposazenia | sprzetu w pomieszczeniu,




niepeiny zakladowy plan kont (brak rozliczen migdzy-okresowych
w ksiggowaniu wydatkéw),

brak peinego rozliczenia kosztow podrozy stuzbowej (nalezna czesé diety
Za czas podrozy).

4. Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy w Pile:

brak wykonania zalecenia z poprzedniej kontroli, a w konsekwencji
kontynuowany bledny (niezgodny z przepisami) sposob prowadzenia
obstugi ksiegowej jednostki (poza jednostka) oraz w zwiazku z tym
dokonanie nieuzasadnionych wydatkow w postaci zakupu tonera dia
jednostki wzgledem ktérej nie byio takiego zobowigzania,

brak aktualizacji wewnetrznych regulacii w jednostce, pomimo
Zzachodzacych zmian przepisow wymagajacych uwzglednienia,

Zawarcie umowy nie stuzacej bezposrednio interesowi jednostki | budzetu,
a angazujgcej Srodki budzetowe,

Zagubienie dokumentu (umowa o lacze telefoniczne),

zalegloSci w naleznych wyptatach z tytutu podrozy stluzbowej,

5. Powiatowa Miejska Biblioteka Publiczna im. Pantaleona Szumana w Pile:

stwierdzono niedopuszczalne uzywanie korektora.

nie wprowadzono na sprzecie oznaczen potwierdzajacych zgodnosé stanu
faktycznego z prowadzong ewidencia,

niektore umowy opracowane sa w formie nadmierie uproszczone;j.

6. Dom Dziecka im. Cz. Babickiego w Kijaszkowie:

stwierdzono nadmierne stosowanie gotéwkowej formy rozliczen,

7. Zespot Szkot Specjalnych oraz Miodziezowy Osrodek Wychowawczy

w tobzenicy:

stwierdzono, Zze zakupione oprogramowanie ksiggowe nie zostalo
wprowadzone do stosowania,

stwierdzono, Ze tre$¢ pieczeci stosowanej w opiniowaniu wydatkow pod
katem zamowien publicznych jest nieaktualna (niezgodna z biezacym
stanem prawnym),

stwierdzono niedopuszczalne uzywanie korektora,

8. Dom Pomocy Spotecznej w Rzadkowie:

stwierdzono, ze w jednostce wyplacane sa ryczalty i dodatki do

wynagrodzen, ktore nie znajdujga prawnego uzasadnienia,
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- stwierdzono, ze dokumentacja kadrowa wymaga uporzadkowania,

-  wyptaty Srodkdw na rzecz podopiecznych powinny by¢ dokonywane w
oparciu o szczegolowg procedure okreslajagca sposob ich planowania,
kryteria przyznawania i zasady dysponowania.

9. Zespot Szkdt Specjalnych w Rzadkowie:
stwierdzono, Ze jednostka dziala do chwili obecnej bez wymaganych,
wiasciwych podstaw prawnych (brak statutu),
nie ustanowiono procedur, o kiarych mowa w art. 35a ustawy o finansach
publicznych, , jak rowniez nie wprowadzono regulacji dotyczacych
ustalenia zasad gospodarki finansowe] wymaganych przepisami o
rachunkowosci,

- nie przeprowadzono wymaganej na koniec 2004 r. inwentaryzacii

wszystkich sktadnikéw majatku jednostki,

W zwigzku z powyZszym, kierownikom w/w jednosiek zalecono niezwloczne
usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci, jednoczesnie zalecono poinformowanie
o podjetych dziataniach. Wszyscy dyrekiorzy jednostek w stosownych pismach
potwierdzili usunigcie stwierdzonych uchybien.

Natomiast w odniesieniu do Zespot Szkot Specjalnych w Rzadkowie skierowano
do Rzecznka Dyscypliny Finanséw Publicznych zawiadomienie o ujawnionych
okolicznosciach, wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych —
sprawa w toku.

Peina dokumentacja przeprowadzonych kontroli znajduje sie w Oddziale Kontroli,

Pia, 31-01-2006r
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