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w Poznaniu

WYDZIAL ,
SKARBU PANSTWA I NIERUCHOMOSCI

SN-V.431.2.2019.2

Pan

Eligiusz Komarowski
Starosta Pilski

al. Niepodleglosci 33/35
64-920 Pita

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1, 2, 4 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1464) kontrolerzy:

1) Beata Jankowska — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu;

2) Paulina Pawlak — referent prawny Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu;

3) Agata Smal — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomo$ci Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

4) Marta Waplak — inspektor wojewodzki Wydziatu Skarbu Panstwa i1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

5) Szymon Pecyna — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomogci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu - kierownik zespotu kontrolujacego,

przeprowadzili, dzialajac na podstawie upowaznienia znak KN-I11.0030.111.2019.1, w dniach
od 25marca 2019 r. do 24 maja 2019 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Pile,
al. Niepodlegtosci 33/35, 64-920 Pita.

Przedmiot kontroli obejmowal gospodarowanie przez Staroste Pilskiego nieruchomosciami
stanowigcymi wilasnos¢ Skarbu Pafistwa oraz wykonywanie innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomog$ciami.

Kontrola objeto okres 2018-2019 (do dnia zakonczenia kontroli, a takze dzialania
weczesniejsze, jezeli miaty one wplyw na realizacje kontrolowanego zadania).

W okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym w Pile byly prowadzone sprawy
nalezgce do 15 z 18 obszaréw przewidzianych do objecia kontrola. Poszczegdlne obszary zostaly
ocenione w nastepujacy sposob:

Nazwa obszaru Ocena czastkowa
Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowos$ciami
Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowo$ciami
Wynajmowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna

Wydzierzawianie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna

Uzyczanie nieruchomogci Skarbu Panstwa Pozytywna

Uzytkowanie wieczyste Pozytywna z nieprawidlowos$ciami

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-12-33, fax 61-854-15-81 lub 61-854-15-61
WwWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: sn@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



Trwaty zarzad Pozytywna z nieprawidlowos$ciami

Bezumowne korzystanie Negatywna

Ujawnianie prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa w ksiggach wieczystych

Negatywna

Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci

Pozytywna z nieprawidlowos$ciami

Ustalanie i wyptata odszkodowan za nieruchomosci,
w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne

Pozytywna z nieprawidlowos$ciami

Przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci

Pozytywna

Przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo | Pozytywna z nieprawidlowoS$ciami

wlasnosci
Monitoring zalecen Pozytywna
Naleznosci za nieruchomo$ci udostepniane z zasobu Pozytywna z nieprawidlowos$ciami

Majac na uwadze powyzsze

oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Staroste Pilskiego nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu

Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami.

I

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci oraz przyczyny i skutki ich
powstania:

- w zakresie ewidencionowania nieruchomosci Skarbu Panstwa:

1y

2)

Brak ewidencjonowania daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu trwalego
zarzadu.

Zamiast tej informacji ewidencjonowano dat¢ ostatniej wyceny nieruchomosci, co jest
niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt lc ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pdZzn. zm.), zwanej dalej u.g.n.

Brak ewidencjonowania informacji o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz
toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych, w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Stanowi to naruszenie art. 23 ust. 1 ¢ u.g.n. w zwigzku z art. 23 ust. 1b u.g.n.

- w zakresie zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa:

3)

Dokonanie sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa z przekroczeniem zakresu zgody
wojewody na dokonanie tej czynnoSci.

Nieprawidtowo$¢ stwierdzono w sprawie o sygn. WN.6840.6.2017.V-1 dotyczace] sprzedazy
lokalu mieszkalnego potozonego w Pile przy ul. Stowackiego 12. Zgoda na dokonanie
przedmiotowej czynno$ci wyrazona w zarzadzeniu Wojewody Wielkopolskiego nr 278/18
obejmowata sprzedaz lokalu jednej, imiennie oznaczonej osobie bgdacej jej dotychczasowym
najemcsg, podczas gdy umowg sprzedazy z dnia 11 stycznia 2019 r. dokonano sprzedazy lokalu
mieszkalnego na rzecz osoby wskazanej w zarzadzeniu oraz jej wspolmalzonka. Stanowi
to naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 7 u.g.n., zgodnie z ktérym starostowie wykonujacy zadania
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z zakresu administracji rzadowej zbywajg nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu za zgoda
wojewody.
- _w sprawach z zakresu trwalego zarzadu:

4) Dokonanie aktualizacji oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu bez wydania decyzji
przewidzianej w art. 87 ust. 3 u.g.n. oraz wykorzystanie do tego celu operatu
szacunkowego po uplywie okresu jego waznosci, co jednoczeSnie stanowi naruszenie
art. 156 ust. 3i 4 u.g.n.

Opisana sytuacja dotyczy dzialek nr 245/25 i 245/27 polozonych w Pile przy ul. Kossaka,
pozostajacych w trwatym zarzadzie Ministerstwa Obrony Narodowej — Wojskowego Zarzadu
Infrastruktury w Poznaniu.

- w sprawach z zakresu uzytkowania wieczystego:

5) Niepodejmowanie dzialan w stosunku do dzialki polozonej w Pile przy ul. Motylewskiej.

Opisana sytuacja dotyczy dzialki nr 92 potozonej w Pile przy ul. Motylewskiej, ujawnionej
w ksiedze wieczystej nr PO11/00002006/3. Zgodnie z zapisami ewidencji gruntéw, dziatka ta
znajduje si¢ w uzytkowaniu wieczystym ENEA S. A. Prawo to nie zostalo jednak potwierdzone
decyzja wojewody, nie zostalo takze ujawnione w ksiedze wieczystej. Brak zatem bylo
podstaw do nierealizowania obowigzkow starosty przewidzianych w art. 11 ust. 1, art. 11a oraz
23 ust. 1 u.g.n.

- w sprawach z zakresu bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa:

6) Niepodejmowanie dzialan zmierzajacych do zlikwidowania stanu bezumownego
korzystania w odniesieniu do nieruchomosci pozostajacych w bezumownym korzystaniu
PHU ,Kamila Rusiecka” Kamila Lis oraz Polskiego Zwiazku We¢dkarskiego Okreg
Nadnotecki w Pile.

Stanowi to naruszenie wyrazonej w art. 12 u.g.n zasady gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

7) Umieszczenie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
zaproszenia do skladania ofert czynszu dzierzawnego.

Z uwagi na przewidziany w art. 35 ust. 2 u.g.n., zamkniety katalog informacji jakie okresla si¢
w wykazie, zamieszczanie w nim dodatkowych elementdw jest nieuprawnione.

- w zakresie ujawniania prawa wlasnosci nieruchomosei Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych:

8) Niepodejmowanie dzialan w kierunku ujawniania prawa wlasnoS$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa w ksiegach wieczystych.

W okresie objetym kontrolg Starosta Pilski nie ztozyt zadnego wniosku do sadu ws. ujawnienia
prawa wlasnosci Skarbu Panstwa w stosunku do nieruchomosci.

- w zakresie ustalania odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan za zajecie
nieruchomosci pod drogi publiczne:

9) Niepowolywanie bieglego w drodze postanowienia.

- w zakresie wvkonvwania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomo$ci oraz zwrotu
nieruchomosci:

10) Zawiadomienie o wszcze¢ciu postepowania administracyjnego z przekroczeniem terminu
zalatwienia sprawy, o ktérym mowa w art. 35 § 3 k.p.a.



11) Wyslanie decyzji administracyjnej z przekroczeniem wyznaczonego przez organ terminu
na zalatwienie sprawy.

12) Brak wlasciwego pouczenia w decyzjach, wynikajacego z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.,
a zawierajacego informacj¢ o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i o skutkach zrzeczenia
si¢ odwolania.

- w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw:

13) Wydanie zaswiadczenia z uchybieniem terminu wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 916).

14) Wydanie zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie nieruchomosci, czyli wszystkich
udzialéw we wskazanej w zaswiadczeniu nieruchomosci, bez doreczenia ich
wspoluzytkownikom wieczystym oraz bez wustalenia w zaSwiadczeniach oplaty
przeksztalceniowej.

- w obszarze naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu:

15) Wzrost nalezno$ci $ciggalnych na przestrzeni 2018 roku (o 28,1%).

WYJASNIENIA KONTROLOWANEGO:
Ad1

. W zakresie dotyczgcym ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Pavistwa data aktualizacji
ostatniej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego jest wykazana w tabeli ,, uzytkowanie
wieczyste w oplatach”, natomiast w tabeli zasob jest wykazana data wyceny, zamiast data
aktualizacji. W zalqczeniu przesylamy tabele z kolumng data ostatniej aktualizacji”

Przedmiotowe wyjasnienia zostaly uwzglednione w odniesieniu do uzytkowania wieczystego. Jesli
za$ chodzi o ewidencjonowanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu,
wyjasnienia potwierdzajg zaistnienie opisanej nieprawidlowosci. W toku czynnosci kontrolnych
prowadzonych w jednostce kontrolowanej, kontrolerom przekazano wykaz zawierajacy jedynie date
ostatniej wyceny nieruchomosci. Nalezy zaznaczy¢, iz data ostatniej aktualizacji oplaty rocznej nie
jest tozsama z datg wyceny nieruchomos$ci. Mozliwe i1 czgste sg bowiem sytuacje, w ktérych
aktualizacja dokonywana jest w nastgpnym roku po dokonaniu wyceny, wzglednie pomimo
dokonania wyceny nieruchomosci, z r6znych wzgledéw nie dojdzie do aktualizacji optaty roczne;.

Dopiero wypelnienie urzadzenia ewidencyjnego przewidziang w ustawie trescig oznacza¢ bedzie
spelnienie obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. pkt 1 u.g.n.

Ad 4

W toku kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej, w aktach trwalego zarzadcy nie
odnaleziono operatu szacunkowego w oparciu o ktory ustalono obowigzujacg dla dziatek nr 245/25
i 245/27 optate roczng z tyt. trwalego zarzagdu. W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ o nadestanie
stosownego operatu oraz kopii pisma z dnia 19 stycznia 2017 r. nr WN.6843.1.2017.V.2,
informujgcego o obnizeniu optaty rocznej. Wraz z pismem Starosty Pilskiego z dnia
13 czerwca 2019 r. nadestano kopie przedmiotowego pisma oraz operatu szacunkowego
sporzadzonego dla dziatki 245/22. Wyjasniono jednoczesnie, iz jest to operat w oparciu o ktdry
ustalono obowigzujaca oplate roczng dla dzialek nr 245/25 i 245/27, sporzadzony jednakze dla
dzialki nr 245/22, a wiec przed jej podziatem geodezyjnym w wyniku ktdrego powstaty dziatki
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nr 245/25 1 245/27. Sytuacja taka jest oczywiscie dopuszczalna, watpliwosci kontroleréw wzbudzit
jednak fakt, iz operat szacunkowy sporzadzony zostat 26 wrzesnia 2000 r., a z tresci pisma z dnia
19 stycznia 2017 r., nr  WN.6843.1.2017.V.2 wynikato, iz obnizenie oplaty rocznej zwigzane jest
z decyzjg Starosty Pilskiego nr WN.6843.285.2016.V.2 z 6 grudnia 2016 r. Postanowiono zatem
zwréci¢ si¢ do Starosty Pilskiego o nadestanie kopii tej decyzji. Po jej otrzymaniu okazato sie,
iz decyzja ta w zaden sposob nie odnosi si¢ do dziatek nr 245/25 oraz 245/27 potozonych w Pile
przy ul. Kossaka i dotyczy innej, znacznie wigkszej dziatki nr 51/14, potozonej w Pile przy
al. Powstancow Wielkopolskich. Okazalo si¢ zatem, iz aktualizacji optaty rocznej w stosunku
do dziatek nr 245/25 i 245/27 dokonano pismem z dnia 19 stycznia 2017 r., nie bedgcym decyzja
przewidziang w art. 87 ust. 3 u.g.n. i jednoczesnie, zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, dla celow
ustalenia obowigzujacej oplaty rocznej wykorzystano operat szacunkowy z 26 wrzeénia 2000 r.,
a wigc po uplywie okresu w ktérym dokument ten moze zosta¢ wykorzystany zgodnie z art. 156
ust. 314 u.g.n.

Ad>S

. W odniesieniu do dziatki nr 92 potozonej w Pile przy ul. Motylewskiej od zatozenia ewidencji
gruntéw i budynkéw dla miasta Pity, byla wpisana ww. dziatka w jednostce rejestrowej w ktérej
wiascicielem wpisany byt Skarb Pavstwa - Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Pile, a osobg
wladajgcq gruntem Zakltad Energetyczny Poznat - Teren. Jednoczesnie informuje, ze na podstawie
tych zapiséw w 2005 roku w mysl art. 200 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, zmieniono zapis prawa do nieruchomosci na uzytkowanie wieczyste z adnotacjg,
Ze jest to uzytkowanie wieczyste z mocy prawa nie potwierdzone decyzjg wojewody.”

Zozone wyjasnienia nie zostaly uwzglednione i wskazujg na istnienie opisanej nieprawidtowosci.
Powotany przepis jednoznacznie wskazuje, iz , nabycie prawa uzytkowania wieczystego oraz
wiasnosci stwierdza w drodze decyzji wojewoda”. Brak decyzji deklaratoryjnej o stwierdzeniu
nabycia prawa uzytkowania wieczystego nie moégt stanowi¢ podstawy dla starosty
do niepodejmowania dziatafi okreslonych w art. 11 ust. 1, art. 11a oraz art. 23 ust. 1 u.g.n. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, iz nieruchomo$¢ ta, jako wchodzaca w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Pafistwa moglaby zosta¢ zadysponowana zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki,
a niepodejmowanie dziatan w tej kwestii stanowi naruszenie art. 12 u.g.n.

Ad6

W pismie z dnia 13 czerwca 2019 r. Starosta Pilski zobowigzal si¢ do podjecia dziatah
zmierzajgcych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci pozostajacych w bezumownym
korzystaniu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Okreg Nadnotecki w Pile oraz Przedsiebiorstwa
Wielobranzowego PHU ,,Kamila Lisiecka” Kamila Lis.

Ziozona deklaracja, jakkolwiek zgodna z oczekiwaniami organu kontrolujgcego, potwierdza
istnienie opisanej nieprawidtowosci.

Ad 8

Odpowiadajgc na pytanie, czy w latach 2018-2019 podejmowano czynnosci w postepowaniu
sagdowym, w szczegélnosci w sprawach dotyczacych wilasnosci nieruchomosei, stwierdzenia
nabycia wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie oraz o wpis w ksiedze wieczystej, pani
Malgorzata Maczan, Dyrektor Wydzialu Nieruchomo$ci w Starostwie Powiatowym w Pile,
w piSmie z dnia 15 kwietnia 2019 r., WN.680.10.2019.V.2, poinformowata, iz od roku 2018 toczy
si¢ postgpowanie z wniosku Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa O/T w Poznaniu,
o stwierdzenie nabycia stanowigcej wiasnosé Skarbu Panstwa nieruchomosci przez zasiedzenie.

Zlozone wyjasnienia wskazujg, iz w badanym okresie Starosta nie podjat zadnych czynnosci
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w postepowaniu sadowym, zmierzajgcych do ujawnienia prawa wlasnosci Skarbu Panstwa.
Ad9

W kwestii dowodu z opinii bieglego oraz powotania bieglego na potrzeby ustalenia odszkodowania
za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne dla nastepujgcych spraw:

-WN.683.5.1.2018.V-1: dziatka nr 15/196 (obreb 21) o pow. 0,0199 ha potozona w Pile,
-WN.683.5.2.2018.V-1: dziatka nr 15/192 (obreb 21) o pow. 0,0140 ha potozona w Pile,
-WN.683.5.3.2018.V-1: dziatka nr 15/187 (obregb 21) o pow. 0,0004 ha potozona w Pile,
-WN.683.5.4.2018.V-1: dziatka nr 15/194 (obreb 21) o pow. 0,0304 ha potozona w Pile,
-WN.683.5.5.2018.V-1: dziatka nr 15/200 (obreb 21) o pow. 0,0049 ha potozona w Pile,
-WN.683.5.6.2018.V-1: dziatka nr 15/205 (obreb 21) o pow. 0,0296 ha potozona w Pile,

ktory to biegly nie zostal powolany w formie postanowienia, uprzejmie wyjasniam, iz pisma
zalecajgce sporzgdzenie opinii o wartoSci nieruchomosci w formie operatéow szacunkowych w celu
ustalenia odszkodowania, zawieraly wszystkie informacje niezbedne do przystgpienia do wykonania
operatow, a wszystkie strony zostaly poinformowane o wyznaczeniu bieglego i zaleceniu mu
wykonania ww. operatéw.”

Przedstawione wyjasnienia potwierdzily istnienie nieprawidtowosci. Powolujac sie na tresé art. 123
k.p.a., w toku postgpowania organ administracji publicznej wydaje postanowienia. Postanowienia
dotycza poszczegdlnych kwestii wynikajacych w toku postepowania, lecz nie rozstrzygaja o istocie
spraw, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Natomiast zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a., gdy w
sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwréci¢ sie do
bieglego (w tym wypadku rzeczoznawcy majgtkowego) lub bieglych o wydanie opinii.

Zgodnie z orzecznictwem sgdow administracyjnych ,,z okolicznosciami sprawy biegly powolany
stosownym postanowieniem zapoznaje sie w toku postepowania na wyrazne zgdanie organu”. Jest
w zasadzie "wlgczany" do toczacego si¢ postepowania dopiero zchwila jego powotania
i to powotania w odpowiedniej wymaganej przepisami prawa procesowego formie (por. wyrok
WSA w Opolu z dnia 4 grudnia 2013r. I SA/Op 487/13).

Ad10i11

. W sprawie WN.6821.29.2018 w zwiqzku z wnioskiem ztozonym w dniu 22 marca 2018 r. organ
wystgpil do wnioskodawcy w dniu 17 kwietnia 2018 v o przestanie uwierzytelnionych kopii
dokumentow stanowigcych zalgczniki do wniosku. W pismie z dnia 28 maja 2018 r. wnioskodawca
sprostowal swdj wniosek o podstawe prawng do wydania decyzji. Nastepnie organ wystgpit
do wnioskodawcy w dniu 7 czerwca 2018 r. o uzupetnienie wniosku przez wskazanie na mapie
zasadniczej miejsca oraz powierzchni, gdzie majq zostaé przeprowadzone linie kablowe.
Po uzyskaniu odpowiedzi organ zawiadomil w dniu 26 czerwca 2018 r. stromy o wszczeciu
postepowania i wyznaczyl termin zatatwienia sprawy do dnia 31 sierpnia 2018 r. Zawiadamiajgc
strony o mozliwosci zapoznania si¢ z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji, organ
wskazal jednoczesnie nowy termin zatatwienia sprawy do dnia 12 pazdziernika 2018 r.

Decyzja w przedmiotowej sprawie zostala wydana ostatniego dnia wyznaczonego terminu, 1j.
12 pazdziernika 2018 r, jednakze prawdopodobnie z przeoczenia wynikajgcego z brakow
kadrowych oraz z powodu nadmiaru prowadzonych w tym czasie spraw zostata wystana do stron po
tym terminie, tj. 18 pazdziernika 2018 r. Powyzsze nie spowodowato jednak Zadnych negatywnych
konsekwencji dla stron oraz nie miato wplhywu na odmienny wynik sprawy”.

Przedstawione wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn.
zm.), zwanej dalej k.p.a., zatatwienie sprawy wymagajgcej postgpowania wyjasniajgcego powinno
nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
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w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania, za§ w postgpowaniu odwolawczym —
w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Natomiast art. 36 § 1 k.p.a. naktada na organ
administracji publicznej obowiagzek zawiadomienia stron o kazdym przypadku niezalatwienia
sprawy w terminie, podanie przyczyny zwloki oraz wskazanie nowego terminu zatatwienia sprawy.

W konsekwencji weryfikacja wniosku pod katem spelnienia przezefi wymogdéw formalnych
powinna nastgpi¢ w takim czasie, by dochowany zostal wskazany wyzej termin zalatwienia sprawy,
wzglednie by w tym terminie mozliwe bylo zawiadomienie stron postepowania o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy.

Natomiast w niniejszej sprawie owa weryfikacja nastgpita w terminie uniemozliwiajacym
powyzsze. Natomiast zawiadomienie o wszczgeiu postepowania administracyjnego i zarazem
wyznaczenie nowego terminu zalatwienia sprawy nastgpito dopiero pismem z 26 czerwca 2018 r.

Dodatkowo w kwestii wystania decyzji z przekroczeniem terminu Wojewoda Wielkopolski
wskazuje na znaczne opo6znienie w procesie wysylki. Decyzja w sprawie WN.6821.29.2018 zostala
wydana 12 pazdziernika 2018 r., a wystano jg dopiero 18 pazdziernika 2018 r.

Ad 12

»(...) w sprawach znak: WN.6821.12.2018.1I, WN.6821.14.2018.1 oraz WN.6821.15.2018.1I,
w decyzjach zobowigzujqcych do udostepnienia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
w celu wykonania prac remontowo — konserwacyjnych nie zawarto pouczenia o prawie
do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia sie odwotania. Co do zasady, decyzje wydawane
przez tutejszy organ w toku postepowan administracyjnych wszczetych z dniem 1 czerwca 2017 v,
ij. z dniem wejScia w Zycie ustawy nowelizujqcej kodeks postepowania administracyjnego bqds
pozZniej, zawierajq pouczenie o prawie do zrzeczemia si¢ odwolania i skutkach tego zrzeczenia.
W ww. decyzjach organ zawart pouczenie o prawie do wniesienia odwolania, natomiast przeoczyt
pouczenie o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania. We wszystkich tych przypadkach nie spowodowato
to zadnych negatywnych konsekwencji dla stron oraz nie miato wphywu na odmienny wynik
Sprawy.

Zlozone wyjasnienia potwierdzajg istnienie nieprawidlowos$ci oraz niewlasciwe stosowanie
przepisOw. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935), ktéra
weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r. do postgpowan administracyjnych wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejécia niniejszej ustawy ostateczng decyzjg lub postanowieniem
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 (tj. k.p.a.), w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze
do tych postgpowan stosuje si¢ przepisy art. 96a-96n ustawy zmienianej w art. 1.

Artykut 127a k.p.a., ktorego § 1 stanowi, ze w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry
wydat decyzj¢, zostal wprowadzony art. 1 pkt 33 powyzszej ustawy nowelizujacej, w zwigzku
z czym nie znajduje on zastosowania do postepowan wszczetych przed 1 czerwca 2017 r. Natomiast
wymog zawarcia pouczenia o mozliwosci zrzeczenia si¢ odwotania oraz o skutkach tego zrzeczenia
si¢ wynika z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

W zwigzku z powyzszym istotne jest, by mie¢ na wzgledzie date wszczecia postepowania
administracyjnego 1 w zaleznosci, czy postgpowanie zostato wszczgte przed 1 czerwca 2017 . czy
tez pdzniej, stosowaé k.p.a. w odpowiednim brzmieniu.

Ad 13

» W sprawie znak: WN.6825.18.2019.V.2 zostalo wydane zaswiadczenie o przeksztatceniu prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci na wniosek osoby fizycznej w zwigzku z koniecznosciqg

zbycia lokalu. Starosta Pilski wydal zaswiadczenie zgodnie z art. 4 pkt 1 ww. ustawy (Dz. U.
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z 2019 r poz. 916) i doreczyt dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu na wskazany
w ewidencji gruntéw i budynkow adres, tj. zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy (...)".

Powyzej zaprezentowane stanowisko Starosty Pilskiego nie wyjasnito braku zachowania terminu do
wydania zaswiadczenia - wniosek o jego wydanie wptynat 20 lutego 2019 r., a zostal zatatwiony 25
marca 2019 r. Zatem zas$wiadczenie o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnos$ci zostato wydane z uchybieniem 30 dniowego terminu wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 916),
zgodnie z ktorym ,,organ, o ktérym mowa w ust. 1, zwany dalej ,,wlasciwym organem”, wydaje
zaswiadczenie na wniosek wiasciciela lokalu uzasadniony potrzeba dokonania czynnosci prawnej
majacej za przedmiot lokal albo wiasciciela gruntu uzasadniony potrzebg ustanowienia odrgbne;
wilasnosci lokalu - w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku”.

Ad 14

Starosta Pilski w sprawie WN.6825.5.2019.V.2, WN.6825.14.2019.V.2, WN.6825.15.2019.V.2,
WN.6825.16.2019.V.2 oraz WN.6825.17.2019.V.2 poinformowal, ze , wydal zaswiadczenie
potwierdzajqgce przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego grumtu zabudowanego na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy . potwierdzajgce
przeksztalcenie calej nieruchomosci, czyli wszystkich udziatow we wskazanej w zaswiadczeniu
nieruchomosci. W sqdzie Rejonowym w Pile w VI Wydziale Ksiqg Wieczystych uzgodniono z Panig
Referendarz, e wydane zostanie odrebne zaswiadczanie na ksiege gruntowq i odrebne
zaswiadczenia dla wlascicieli lokali, ktorym przystuguje udzial w prawie wlasnosci gruntu”.

Powyzej ztozone wyjasnienia potwierdzajg zaistnienie nieprawidtowosci. Zgodnie z art. 4 ust. 3-7
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntdéw, ktéry w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien dokonywania czynnosci przez organ I instancji stanowil, ze zaswiadczenie
zawiera oznaczenie nieruchomosci gruntowej lub lokalowej, wedtug ewidencji gruntéw i budynkow
oraz ksigg wieczystych prowadzonych dla tych nieruchomosci (...). W zaswiadczeniu potwierdza sie
przeksztalcenie oraz informuje o obowigzku wnoszenia rocznej oplaty przeksztalceniowej, zwane;j
dalej ,,optatg”, wysokosci i okresie wnoszenia tej oplaty, a takze mozliwosci wniesienia optaty,
o ktérej mowa w art. 7 ust. 7, i zasadach jej wnoszenia. Zaswiadczenie zawiera pouczenie
o mozliwosci ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1. (art. 4 ust. 4 ww. ustawy).
Zaswiadczenie stanowi podstawe wpisu w dziale III ksiggi wieczyste] roszczenia o oplate,
w odniesieniu do kazdoczesnego wlasciciela nieruchomosdci (art. 4 ust. 5 ww. ustawy). Wilasciwy
organ dorecza zaswiadczenie dotychczasowym uzytkownikom wieczystym na adresy wskazane
w ewidencji gruntow 1 budynkdéw lub inne adresy, na ktore przed dniem przeksztatcenia doreczano
korespondencj¢ dotyczacg uzytkowania wieczystego. Doreczenie zaswiadczenia na takie adresy
uwaza si¢ za dokonane (art. 4 ust. 6 ww. ustawy). Wiasciwy organ przekazuje zaswiadczenie
do sgdu wlasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej, w terminie 14 dni od dnia jego wydania (...)
(art. 4 ust. 7 ww. ustawy).

Zatem ustawa przewiduje zawiadomienie dotychczasowych wspotuzytkownikow wieczystych
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wilasnosci. Starosta Pilski
co prawda zamierza w przysztosci wyda¢ zaswiadczenia, w ktérych powiadomi
wspotuzytkownikdw wieczystych o przeksztalceniu. Jednakze stanowi to naruszenie ww.
przepiséw, poniewaz wspoluzytkownicy wieczysci, powinni zosta¢ powiadomieni o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wilasnosci w momencie gdy Starosta Pilski
z urzedu wydal zaswiadczenie dotyczace przeksztalcenia tego prawa. Brak zawiadomienia
wspotuzytkownikdéw wieczystych gruntu o przeksztalceniu sprawia, ze w czasie, w ktorym nie
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dorgczono im zaswiadczenia, nie mogg skorzysta¢ z przystugujacych im uprawnien tj. mozliwosci
wystgpienia o bonifikat¢ czy tez wniesienia optaty jednorazowe;.

Starosta Pilski z urzedu wydal zaswiadczenie, co do przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w prawo wiasnosci, na ktérym znajdowaty si¢ budynki wielorodzinne, a w nich
lokale mieszkalne nalezgce do wspétuzytkownikéw wieczystych gruntu, a nalezato zamiast jednego
zaswiadczenia wyda¢ osobne zaswiadczenia dla kazdego ze wspdluzytkownikéw wieczystych
potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wilasnosci. Kazde
z ww. zaswiadczen powinno zawiera¢ wszystkie niezbedne elementy tj. oznaczenie nieruchomosci
gruntowej, nieruchomosci lokalowej oraz ustalenie optaty przeksztalceniowej dla danego
wspotuzytkownika wieczystego gruntu. Ponadto, co najwazniejsze nalezalo doreczyé ww.
zaswiadczenia kazdemu z wiascicieli lokali, ktérym przypadat udziat w uzytkowaniu wieczystym
gruntu.

il

Ponadto Wojewoda Wielkopolski wskazuje na nieprawidtowos¢, ktéra nie miata wplywu na
konicowa oceng dziatan Starosty Pilskiego:
w zakresie wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomos$ci oraz zwrotu
nieruchomosci, polegajacg na:
niejednoznacznym wskazaniu w ogloszeniu, o ktérym mowa w art. 114 ust. 3 u.g.n. w sprawach
nr WN.6821.12.2018.1I, WN.6821.14.2018.1I, WN.6821.15.2018.1 oraz WN.6821.16.2018.11,
rodzaju rzeczonego postepowania. W rzeczonym ogloszeniu wskazano, ze przedmiotowe
postgpowanie dotyczy ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, w dalszej czgsci ogloszenia wskazano, ze ma to nastgpi¢ poprzez zezwolenie
na przeprowadzenie prac remontowo — konserwacyjnych linii elektroenergetycznej, co jest zgodne
z art. 124b ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dla uniknigcia watpliwosci zalecane jest,
by w ww. ogtoszeniach oraz ogloszeniach/zawiadomieniach o wszczeciu postepowania wskazywadé
podstawe materialnoprawng prowadzonego postepowania administracyjnego,

Biorac pod uwage oceny zawarte w wystapieniu pokontrolnym wnosze o:

1. prowadzenie ewidencji gruntéw Skarbu Panstwa, w tym gruntéw oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w sposob zgodny z art. 23 ust. 1c u.g.n.;

2. dokonywanie sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z zakresem zgody udzielonej
w stosownym zarzgdzeniu wojewody (w tym rowniez jej zakresem podmiotowym);

3. dokonywanie aktualizacji oplat rocznych z tytutu trwalego zarzadu w drodze decyzji
przewidzianej w art. 87 ust. 3 u.g.n. oraz wykorzystywanie w tym celu operatéw szacunkowych
w okresie ich waznosci;

4. W odniesieniu do nieruchomosci zewidencjowanych jako pozostajace w uzytkowaniu
wieczystym, co do ktérych istnieja watpliwosci co do faktycznego istnienia prawa uzytkowania
wieczystego, starosta winien zwréci¢ si¢ do ewentualnego uzytkownika wieczystego
z zapytaniem czy jest w posiadaniu stosownej decyzji oddajgcej nieruchomo$é w uzytkowanie
wieczyste, wzglednie czy toczy si¢ obecnie w tej sprawie postgpowanie, a w przypadku
odpowiedzi negatywnej podja¢ dziatania zmierzajace do jej zagospodarowania jako sktadnika
zasobu Skarbu Panstwa;

5. podejmowanie skutecznych dziatan zmierzajagcych do zlikwidowania stanu bezumownego
korzystania w stosunku do nieruchomosci pozostajgcych w zasobie Skarbu Panstwa;

6. zamieszczanie w wykazie nieruchomosci przewidzianym w art. 35 ust. 1 u.g.n. wylgcznie tych
informacji jakie zostalty wymienione w art. 35 ust. 2 u.g.n.;

7. podejmowanie dziatan zmierzajacych do ujawnienia prawa wilasnos$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa w ksiegach wieczystych;



10.

11.

12.

13.

14.

. w zakresie spraw dotyczacych ustalania odszkodowan za nieruchomosci w tym odszkodowan

za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne: powotywanie bieglego w drodze postanowienia;

w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele

mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow:

- wydawanie zaswiadczen na wniosek wladciciela lokalu uzasadniony potrzeba dokonania
czynnoSci prawnej majacej za przedmiot lokal albo wiasciciela gruntu uzasadniony potrzebg
ustanowienia odrebnej wilasnosci lokalu, w ustawowym terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
tych gruntéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 916).

- doreczanie za$wiadczen wydawanych z urzgdu, potwierdzajacych przeksztalcenie prawa
uzytkowania ~ wieczystego w  prawo  wlasnosci,  wszystkim  dotychczasowym
wspotuzytkownikom wieczystym oraz zapewnienie by zawieraly one niezbedne elementy
skladowe wymienione w art. 4 ust. 4 ww. ustawy.

w zakresie dotyczacym wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz

zwrotu nieruchomosci:

- w sprawach wszczetych po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy

- Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz.
935), pouczanie w decyzji stron o tresci art. 127ak.p.a.;

- zawiadamianie stron 0 wszczgciu postepowania w takim czasie, aby mozliwe byto zachowanie
terminu zatatwienia sprawy, o ktorym mowa w art. 35 § 3 k.p.a., wzglednie wyznaczenie
w tym czasie nowego terminu zalatwienia sprawy, stosownie do art. 36 § 1 k.p.a.;

- wysylanie rozstrzygniecia w sprawie z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 35 § 3
k.p.a., wzglednie z zachowaniem terminu wyznaczonego przez organ stosownie do art. 36 § 1
k.p.a.

w przypadku braku mozliwosci egzekucji pienieznej (np. z konta diuznika), wpisy hipotek

do ksigg wieczystych, kierowanie wnioskéw o egzekucje z nieruchomosci, a nastgpnie o ich

licytacje - w przypadku duzych kwot zadtuzenia (zwlaszcza u podmiotéw gospodarczych),
wprowadzenie aktywnego nadzoru nad sprawami przekazanymi radcom prawnym, np. poprzez
kwartalng informacje zwrotng o podjetych dziataniach i ich efektach,

przeanalizowanie naleznosci niesciagalnych pod katem mozliwosci zastosowania ulg

na podstawie art. 12 a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a w przypadku wystapienia

przestanek do ich zastosowania — wystapienie do Wojewody Wielkopolskiego

z umotywowanymi wnioskami,

realizowanie zalecen pokontrolnych.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie dwoch tygodni od daty
doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego

\
(podpis kierownikaljednostki kontrolujgcej
lub pracownika upawaznionego do podpisywania
w jego imieniu wystgpien pokontrolnych)
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