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Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!, kontrolerzy:

Marcin Radziej - starszy specjalista w Oddziale Spraw Obronnych w Wydziale Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (przewodniczacy
zespotu kontrolnego),

Matgorzata Bednarska-Baczyk - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Spraw Obronnych w
Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w
Poznaniu (czlonek zespolu kontrolnego),

przeprowadzili w dniu 7 pazdziernika 2019 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Pile, al.
Niepodlegtosci 33/35,64-920 Pita.

Przedmiotem kontroli byla ocena sposobu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej dotyczacych powszechnego obowiazku obrony w obszarze organizacji i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowe;j.

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2019 r.

W zwigzku z powyzszym. na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia realizacje¢ przez Staroste Pilskiego zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej w obszarze organizacji, przeprowadzenia i rozliczenia
kwalifikacji wojskowej. Ocene uzasadnia:

- prawidlowe planowanie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu,

- wlasciwe przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej dla 0s6b z terenu powiatu,
- rzetelne prowadzenie dokumentacji kwalifikacji wojskowej,

- nalezyta sprawozdawczos¢ z wykonania kontrolowanych zadan.

! Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z pdzn. zm.
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Ustalenia kontroli

Przedsiewziecia dotyczace kwalifikacji wojskowej w jednostce kontrolowanej. w okresie
podlegajacym kontroli, realizowane byly w Wydziale Spraw Obywatelskich i Bezpieczenstwa,
kierowanym przez — Zadania z ww. zakresu powierzono -
— W Regulaminie Organizacyjnym jednostki kontrolowane;j i
zakresie czynnosci osoby organizujacej kwalifikacje wojskowa., wymieniono zadania dotyczace
kwalifikacji wojskowej, tj. .przygotowanie i przeprowadzanie kwalifikacji wojskowe] na terenie
powiatu™. ’

Dowdd: zal. Nr 2 i Nr 3, arkusz kontroli str. 1

L Planowanie kwalifikacji wojskowej

Pracownik Starostwa przygotowujacy kwalifikacje wojskowa byl w latach 2018 - 2019 sekretarzem
Powiatowej Komisji Lekarskiej w Pile, co jest zgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej 0s6b stawiajacych sig do kwalifikacji wojskowej' (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie
komisji lekarskich). Zgromadzit on wymagane dokumenty oraz posiadal zbidr przepiséw prawnych
niezbgdnych do prawidlowego wykonywania obowigzkdw, umozliwiajacych prowadzenie czynnosci
zwiazanych z przygotowaniem i realizacja kwalifikacji wojskowej.

Stosownie do postanowien § 8 ust. 3 i § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji
wojskowej® (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie kwalifikacji wojskowej) Starosta zobowigzany
byt przekazaé Wojewodzie dane dotyczace powiatu pilskiego niezbedne do opracowania planéw
kwalifikacji wojskowej i zarzadzen Wojewody w sprawie kwalifikacji wojskowej. W latach 2018 1 2019
Starosta wywiazal sie w calosci z tego obowiazku.

Dowdd: arkusz kontroli str. 2-3

IL. Organizacja kwalifikacji wojskowej

W kontrolowanym okresie, na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 1 2019 r.,
Starosta zapewnit lokal dla PKLek. w budynku Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej, przy ul.
Zeromskiego 14 w Pile. W przygotowanym lokalu wydzielono niezbedng ilo$é pomieszczeni dla
przedstawicieli Wojskowego Komendanta Uzupetnien (WKU) i pisarzy ewidencyjnych zatrudnionych na
potrzeby WKU oraz pracownikéw urzeddw gmin i miast z terenu powiatu. Dodatkowo organizowano
poczekalnig-$wietlice, a osobom stawiajacym sie do kwalifikacji zabezpieczono dostep do toalet. Lokal,
w ktorym urzedowala komisja wyposazono w niezbedny sprzet medyczny i sanitarny.

Starosta zatrudnil, zgodnie z art. 32a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® (zwanej dalej ustawa), na potrzeby WKU, cztery osoby w
celu wprowadzania danych do ewidencji wojskowej i wydawania wojskowych dokumentéw osobistych
oraz jedng osobg do prowadzenia zaje¢ Swietlicowych z osobami zglaszajacymi sie do kwalifikacji
wojskowej.

Obwieszczenia o przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej zostaly wydane i rozplakatowane w gminach
powiatu pilskiego w obowiazujacych terminach. Kwalitikacje wojskowg prowadzono

zgodnie z Wojewoddzkim Planem Kwalifikacji Wojskowej dla Wojewodztwa Wielkopolskiego w roku
2018 w dniach od 1 marca do 12 kwietnia, a w roku 2019 w dniach od 4 marca do 10 kwietnia. Ustalono,
ze osoby do kwalifikacji wojskowe] wzywano w grupach, co wymagane jest na podstawie § 8 ust. 5

' Dz U.z2013 r. poz. 733
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rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej*.

W toku kontroli ustalono, ze w PKLek. w Pile dokumentacja po zakonczeniu pracy skladana byta do
metalowej skrzyni na akta, ktéra byla zabezpieczona przed dostepem 0s6b niepowolanych i
przechowywana w pomieszczeniu. do ktérego dostep mialy jedynie osoby upowaznione. Budynek, w
ktérym pracowala komisja, podlegal ochronie.

Na podstawie porozumien zawartych pomigdzy Wojewoda a Starosta, na potrzeby prowadzenia badan
specjalistycznych w tym psychologicznych, oraz obserwacji szpitalnej osob stawiajgcych sie do
kwalifikacji wojskowej w latach 2018 - 2019, stosowne umowy z podmiotami leczniczymi podpisat
Starosta. Z informacji przedstawionych przez Przewodniczacego PKLek. wynika, Ze badania realizowano
bez zbednej zwloki na bardzo wysokim poziomie. Ekspertyzy zawieraly wyczerpujace informacje
dotyczace rozpoznania, umozliwiajgc wydanie wlasciwych orzeczen.

Dowdd: arkusz kontroli str. 2-4

III. Dokumentacja kwalifikacji wojskowej

Dokumentacja kwalifikacji wojskowej (ksiggi orzeczen lekarskich, komplety gminnych list
stawiennictwa o0s6b do kwalifikacji wojskowej i aktowe egzemplarze orzeczen powiatowych komisji
lekarskich) po skompletowaniu, przechowywana byta zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowe;j.

Dokumentacja byla posegregowana, ztozona i przechowywana w budynku jednostki kontrolowanej w
pokoju, do ktérego dostep maja jedynie osoby upowaznione. Budynek podlega calodobowej ochronie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ksiegi orzeczen zostaly zarejestrowane, a gminne listy
stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej byly aktualizowane zgodnie z § 13 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie komisji lekarskich. Aktowe egzemplarze orzeczen, jako tworzace akta spraw kolejnych
orzekanych, zostaly uzupetnione o metryki spraw, zgodnie z art. 66a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® (zwane;j dalej Kpa).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze orzeczenia PKLek. w Pile z lat 2018-2019 spetnialy wymogi art.
107 Kpa. Wydane orzeczenia przekazywano osobie kwalifikowanej i wlasciwemu WKU za
pokwitowaniem odbioru, zgodnie z § 13 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich.

W toku kontroli stwierdzono. ze wszystkie dokumenty wplywajace do jednostki kontrolowanej i z niej
wyptywajace, dot. kontrolowanego obszaru, byly rejestrowane i odpowiednio oznaczane zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakladowych®.

Dowdéd: arkusz kontroli str. 3
Iv. Sprawozdawczo$¢ z kwalifikacji wojskowe;j

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dokumentacja kwalifikacji wojskowej zawierala,
przekazywana Staroscie przez przewodniczacego. opini¢ komisji lekarskiej dotyczaca warunkdw

¥ aby uniknaé stawiania sie wszystkich na te sama godzine. wzywanie powinno byé roztozone w czasie
¥ Dz U. 22018 1. poz. 2096 7 pézn. zm.
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w lokalu oraz wnioskow i sugestii do organizacji i prowadzenia badan lekarskich m, nastepnym, co
wynika z § 24 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich.

1. Sprawozdania z kwalifikacji wojskowej

W dokumentacji kwalifikacji wojskowej zgromadzono wymagane, zgodnie z § 25 rozporzadzenia w
sprawie komisji lekarskich, wyjasnienia dotyczace oséb. ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;.

Sprawozdania z wynikéw prac powiatowych komisji lekarskich na terenie powiatu pilskiego zostaty
sporzadzone przez Przewodniczacego w sposob prawidlowy, zgodnie z obowigzujacym wzorem i
przestane w terminie. Do sprawozdan zalaczono réwniez czg¢sci opisowe, w ktorych przedstawiono
wnioski z przeprowadzonej kwalifikacji wojskowej.

Dowdd: arkusz kontroli str. 3
2. Sprawozdania z wydatkéw na organizacje kwalifikacji wojskowej:

Sprawozdania z wydatkéw poniesionych na organizacje kwalifikacji wojskowej i badania
specjalistyczne zostaly sporzadzone prawidtowo, zgodnie z ustaleniami i w obowigzujacych terminach.
Realizacja wydatkéw dotyczyla zadan zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej. w tym
wynagrodzenia PKLek. i 0sob zatrudnionych zgodnie z art. 32a ust. 1 pkt 2 ustawy na potrzeby WKU w
celu wprowadzania danych do ewidencji wojskowej i wydawania wojskowych dokumentéw osobistych
oraz 0s6b do prowadzenia zaj¢¢ Swietlicowych z osobami zgtaszajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowe;.

Dowod: arkusz kontroli str. 4

W wyniku kontroli nie stwierdzono zadnych uchybien lub nieprawidlowo$ci w
kontrolowanym obszarze.
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