REGIONALNA IZBA OBRACHUMKO

WK-0911/68/2021

w POZNANIU Poznan, dnia 7 czerwca 2022 r.
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Eligiusz Komarowski

10.,06. 2022 Starosta
Pilski

Wystgpienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 poz. 2137, ze zm.), informuje
o wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2020,
a w miar¢ potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole,

podpisanym w dniu 15 kwietnia 2021 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacym
przepiséw prawa, a mianowicie:

I

1. W zakresie prowadzonych w 2020 roku ksiag rachunkowych i ewidencji ksiegowej

_ stwierdzono nieprawidlowosci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm., a od dnia 03.03.2020 r.
Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:

1) Z ustalen kontroli wynika, ze w roku 2020 na koncie 134 ,Kredyty bankowe” zamiast

na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” ujmowano zobowigzania z tytulu
wyemitowanych przez Powiat Pilski obligacji komunalnych. Wykazane na dzien
31.12.2020 r. na koncie 134 zobowigzania z tytulu wyemitowanych obligacji
komunalnych wynosity 38.900.000,00 zt.

Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z opisami do powyzszych kont wskazanymi
w zatgezniku Nr 2 do rozporzgdzenia jak réwniez bylo niezgodne z zapisami zalacznika
Nr 3 do zarzadzenia nr 63.2020 Starosty Pilskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
przyjgtych zasad rachunkowosci oraz planu kont w Starostwie Powiatowym w Pile.

2) Ewidencja szczegbtowa prowadzona do konta 260 ,Zobowigzania finansowe”

prowadzona byla w sposéb uniemozliwiajacy ustalenie stanu zobowigzan
z poszczeg6lnymi kontrahentami wedlug tytutéw zobowigzan co stanowilo naruszenie
zasad funkcjonowania powyzszego konta okreslonych w zalgczniku Nr 2
do rozporzadzenia.



3) Ewidencja szczegbtowa prowadzona do konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich” prowadzona byla w sposéb
uniemozliwiajgcy ustalenie wartosci przekazanych dotacji wedlug jednostek oraz ich
przeznaczenia, co stanowilo naruszenie zasad funkcjonowania konta 224 okreslonych
w zalgezniku Nr 3 do rozporzadzenia.

2. Kontrola inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. na
podstawie zarzadzenia nr 62.2020 Starosty Pilskiego z dnia 28.09.2020 r. w sprawie
okreslenia zespotu spisowego do przeprowadzenia spisu z natury (...) wykazata
nastepujgce nieprawidiowosci:

1) W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej drogg spisu z natury ustalono, Ze:

a)

b)

d)

g)

arkusze spisu z natury nie zawieraly wypetnionych rubryk w kolumnach 7-14,
tj. nie zawieraly danych takich jak cena, wartos¢, stan ksigzkowy (ilosé¢ , wartosc),
réznice inwentaryzacyjne (niedobory, nadwyzki wraz z wskazaniem ilo§¢ oraz
warto$¢). Arkusze te nie zawieraly rowniez daty i podpiséw oséb wypelniajacych
kolumny 7-14, co stanowi naruszenie zapiséw rozdziatu III ust, 13 i 23 Instrukcji
inwentaryzacyjnej stanowigcej zalgcznik Nr 1 do zarzadzenia 49.2019 Starosty
Pilskiego z dnia 30 wrzes$nia 2019 1.,

wystgpity przypadki nieudokumentowania przedlozenia oswiadczenia przez osoby
materialnie odpowiedzialnej za powierzone mienie, czym naruszono zapisy
rozdziatu IIT ust. 22 pkt 1 Instrukcji inwentaryzacyjne;j,

arkusze spisu z natury nie zawieraly adnotacji ,,Spis zakonczono na pozycji ...”,
czym naruszono zapisy rozdziatu IIT ust. 20 Instrukeji inwentaryzacyjnej,

zespo6t spisowy nie sporzadzil pisemnie sprawozdania zawierajgcego rozliczenie
z przydzielonych arkuszy _spisu z mnatury oraz informacji o _wszelkich
stwierdzonych w toku spisu nieprawidtowosciach W gospodarce podlegajqcej
spisowi (,,zabezpieczenie, konserwacja itp.”), czym naruszono wymogi okreslone
w rozdziale IIT ust. 22 pkt 2 a i b Instrukcji inwentaryzacyjnej,

Komisja Inwentaryzacyjna nie odniosta si¢ do stwierdzonych przez Zespél
Spisowy roznic w zakresie nadwyzek w ilosdci 2 sztuk telefonéw, czym naruszono
przepisy art. 27 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci oraz zapisy rozdziatu IV ust. 1
Instrukeji inwentaryzacyjnej,

Protokét komisji inwentaryzacyjnej nie zostal zaopiniowany przez gléwnego
ksiegowego, czym naruszono zapisy rozdziatu IV ust. 7 Instrukeji
inwentaryzacyjne;j.

protok6t weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych nie zostal zatwierdzony przez
Staroste, a taki obowigzek wynikat z zapiséw rozdziatu IV ust. 8 i 10 Instrukcji
inwentaryzacyjne;j.

2) Kontrola inwentaryzacji srodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych wedtug stanu
na dzien 31.12.2020 r. ujawnila, Zze wystapit przypadek réznicy miedzy stanem Srodkow
na rachunkach bankowych wedlug potwierdzenia salda otrzymanego z banky,
a ewidencja ksiegowg wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. Z ewidencji ksiggowej
wynikaly salda kont syntetycznych budzetu i jednostki dotyczace srodkéw na
rachunkach bankowych w lgcznej kwocie 24.726.356,00 zi, podczas gdy lgczna kwota
wynikajgca z otrzymanych potwierdzen wysokosci sald srodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych wedlig stanu na dzien 31.12.2020r.
nadestanych przez bank wynosita 24.728.000,01 z. W ksiggach rachunkowych nie ujgto
kwoty 1.644,01 zt wynikajacej z potwierdzenia sald dotyczacego srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych wedlug stanu na dzien 31.12.2020r.



nadestanego przez bank dotyczacej ujetych srodkéw na rachunku o numerze: 53 1020
(...) 1584,

Komisja inwentaryzacyjna nie wyjasnita przyczyn powstania réznicy pomigdzy kwotg
wynikajacg z potwierdzenia salda z banku, a ewidencja ksiggows wedlug stanu na dziefi
31.12.2020 r. czym naruszono przepisy art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zapisy rozdz. IV ust. 1 Instrukeji inwentaryzacyjnej.

3) Kontrola inwentaryzacji przeprowadzonej drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartosci tych skladnikéw
wediug stanu na 31.12.2020r. wykazala liczne przypadki nie umieszczania na
protokolach weryfikacji dat ich sporzgdzenia co uniemozliwia sprawdzenie
terminowosci jej przeprowadzenia.

Powyzsze dziatanie narusza przepis art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono przypadek naruszenia przepisow
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosei
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), a mianowicie w sprawozdaniu rocznym
Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego
sporzadzonym na koniec 2020 r. Powiat Pilski wykazat stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 23.151.067,76 zt, podczas gdy z ewidencji
ksiggowej konta 133 ,,Rachunek budzetu” wynika kwota 23.090.512,76 zt.

Z ustaleri kontroli wynika, ze réznica dotyczyta: salda Wn konta 130 ,,Rachunek biezgcy
Jednostki” w kwocie 60.481,53 z} i saldo Wn konta 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”
w kwocie 73,47 zi.

Powyzsze stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w zwigzku z § 22 ust. 1 zalgcznika Nr 36 do powyzszego rozporzadzenia.

- W § 11 ust. 2 obowigzujacego regulaminu wynagradzania pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Pile, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 10.2015 Starosty Pilskiego z dnia
17 marca 2015 r. zapisano ,, Dodatek specjalny przyznaje si¢ na okres nie krdtszy niz
miesigc i nie dluzszy niz rok.”

W przyjetej do kontroli probie dodatek specjalny paliczano i wyplacano:

a) Wicestaroscie nieprzerwanie od 22.11.2018 r. tj. od dnia wyboru na stanowisko do
31.12.2021 r. w wysokosci 40 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
na podstawie:

— Pisma z dnia 23 listopada 2018 r. (BKP.2122.130.2018) z tytulu zwigkszenia
obowigzkéw shuzbowych i powierzenia dodatkowych zadah przy nadzorowaniu
realizacji powiatowych inwestycji drogowych, nadzorowaniu i koordynowaniu dziatan
Powiatowego Zarzadu Drog w Pile, dodatek specjalny od dnia 22 listopada 2018 1. do
dnia 30 czerwca 2019 1.

~ Pisma z dnia 18 lipca 2019 r. (BKP.2120.5.2019.1I) z tytutu powierzenia dodatkowych
zadaf w zwiagzku z przebudows drogi powiatowej nr 1177P na odcinku Smitowo —
Kaczory, dodatek specjalny od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

— Pisma z dnia 13 stycznia 2020 r. (BKP.2120.3.2020.I) z tytulu powierzenia
dodatkowych zadan zwigzanych z czionkowstwem w Radzie Spolecznej przy Szpitalu
Specjalistycznym im. Stanistawa Staszica w Pile oraz przebudowa drogi powiatowej
nr 1173P na odeinku Zawada — Pita, dodatek specjalny od dnia 1 stycznia 2020 r. do
dnia 30 czerwca 2020 1.

— Pisma z dnia 1 lipca 2020 r. (BKP.2120.5.2020.11) z tytutu powierzenia dodatkowych
zadan zwigzanych z czlonkowstwem w Radzie Spotecznej przy Szpitalu
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Specjalistycznym im. Stanistawa Staszica w Pile oraz budowg chodnika przy drodze
powiatowej nr 1052P na odcinku Goérka Klasztorna — Wiktoréwko — etap II, dodatek
specjalny od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

— Pisma z dnia 8 stycznia 2021 r. (BKP.2120.3.2021.IV) z tytulu powierzenia
dodatkowych zadan zwigzanych z czlonkowstwem w Radzie Spolecznej przy Szpitalu
Specjalistycznym im. Stanistawa Staszica w Pile oraz nadzorem nad zadaniem
realizowanym pod nazwa Przebudowa drogi powiatowej nr 1177P w miejscowosci
Krzewina, dodatek specjalny od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Zgodnie z § 9 ust. 4 i 5 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pile

wprowadzonego uchwatg Zarzadu Powiatu w Pile z dnia 28 czerwca 2017 r. Wicestarosta

nadzoruje wykonywanie zadai przez powiatowe jednostki organizacyjne, okreslone

w drodze uchwaly Zarzadu oraz bezposrednio nadzoruje wykonywanie zadan przez

komoérki organizacyjne zgodnie ze schematem organizacyjnym, ktéry stanowi zalgcznik

Nr 1 do regulaminu. Ponadto wskazac nalezy, ze stosownie do przepisu art. 48 ust. 9

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633,

ze zm.) czlonkowi rady spolecznej przystuguje zwolnienie z wykonywania obowiazkéw

w ramach stosunku pracy na czas uczestniczenia w posiedzeniach rady spolecznej.

Zgodnie z przepisem art. 48 ust. 10 ustawy o dzialalnosci leczniczej za udzial

w posiedzeniach rady spolecznej jej czlonkowi przystuguje od podmiotu tworzacego

rekompensata w wysokosci utraconych zarobkéw, jezeli z powodu uczestnictwa

w posiedzeniu rady pracodawca udzielit cztonkowi na ten czas zwolnienia z wykonywania

obowigzkéw pracowniczych bez zachowania prawa do wynagrodzenia. Brak jest zatem

podstaw do przyznania dodatku specjalnego z tytulu czlonkowstwa w radzie spolecznej w
podmiocie leczniczym.

b) Skarbnikowi od dnia 1 stycznia 2018 r. (i wczesniej) na podstawie pism, w ktérych
jako podstawe podano réwniez § 11 regulaminu wynagradzania pracownikéw
Starostwa Pilskiego wprowadzony Zarzadzeniem Nr 10.2015 Starosty Pilskiego z dnia
17 marca 2015 r., i tak:

— Pisma z dnia 17.01.2018 r., znak: BKP.2120.4.2018.II dodatek specjalny od dnia
1 stycznia 2018 r., do dnia 30 czerwca 2018 r. w wysokosci 16 % wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego (brak okreslenia z jakiego tytulu przyznano
dodatek specjalny).

— Pisma z dnia 25.04.2018 r., znak: BKP.2120.12.2018.II, w zwigzku z oddelegowaniem
do udziatu w posiedzeniach Zarzgdu Rady Nadzorczej Spotki Szpitala Powiatowego
w Wyrzysku oraz pracami zwigzanymi ze sporzagdzaniem informacji z dzialalnosci
Starostwa Powiatowego i jednostek organizacyjnych za 2017 rok dodatek specjalny od
dnia 1 kwietnia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. w wysokosci 23 % wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

— Pisma z dnia 13.07.2018 r., znak: BKP.2120.15.2018.1I, w zwigzku z oddelegowaniem
do udzialu w posiedzeniach Rady Nadzorczej Spétki Szpitala Powiatowego
w Wyrzysku oraz pracami zwigzanymi z budZetem powiatu na rok 2019 oraz ze
sprawozdawczoscia za I poélrocze 2018 roku, dodatek specjalny od dnia
1 lipca 2018 r. do dnia 31 pazdziernika 2018 r. w wysokosci 23 % wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

— Pisma z dnia 19.11.2018 r., znak: BKP.2122.125.2018.1, w zwigzku z wykonywaniem
dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu na 2019
rok i Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 — 2028 oraz oddelegowaniem
do udzialu w posiedzeniach Zarzgdu Rady Nadzorczej Spolki Szpitala Powiatowego



w Wyrzysku, dodatek specjalny od dnia 1 listopada 2018 roku do 30 listopada 2018
roku w wysokosci 23% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

— Pisma z dnia 14.01.2019 r. BKP.2120.4.2019.1I, w zwigzku ze zwickszeniem
obowigzkéw shizbowych zwigzanych z nadzorem, kontrola i akceptowaniem
projektéw wspéifinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju, dodatek
specjalny od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2019 r. w wysokosci 23 %
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

— Pisma z dnia 08.02.2019 r., zwigkszajacego dodatek specjalny do wysokosci 39 %
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkeyjnego.

— Pisma z dnia 18.07.2019 r., znak: BKP.2120.4.2019.1], w zwigzku z powierzeniem
dodatkowych zadafi wynikajacych z wakatu na stanowisku pracy zastepcy giéwnego
ksiggowego starostwa oraz z uczestniczeniem w posiedzeniach Rady Nadzorczej
Szpitala Powiatowego w Wyrzysku Sp. z o.0., dodatek specjalny od dnia 1 lipca
2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. w wysokosci 39 % wynagrodzenia zasadniczego
1 dodatku funkcyjnego.

~ Pisma z dnia 13.01.2020 r., znak: BKP.2120.1.2020.I, z tytulu powierzenia
dodatkowych zadai zwigzanych z nadzorem, kontrolg i akceptowaniem nowych
projektéw wspélfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz
rozliczaniem i prezentacjg budzetu za 2019 rok dodatek specjalny od dnia 1 stycznia
2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. w wysokosci 39 % wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego.

— Pisma z dnia 01.07.2020 r., znak: BKP.2120.4.2020.11, z tytulu powierzenia
dodatkowych zadai zwigzanych z nadzorem, kontrolg i akceptowaniem nowych
projektéw  wspéifinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju, analizg
i nadzorem nad przedstawionym raportem dot. Szpitala Specjalistycznego w Pile
przygotowanym przez firm¢ SGA oraz udzialem w posiedzeniach Rady Nadzorczej
Szpitala Powiatowego w Wyrzysku Sp. z o.0., dodatek specjalny od dnia 1 lipca
2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 39 % wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego.

— Pisma z dnia 08.01.2021 r., znak: BKP.2120.1.2021.IV. z tytulu powierzenia
dodatkowych zada zwigzanych z nadzorem, kontrolg i akceptowaniem realizowanych
oraz nowych projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju, analizg
i nadzorem nad przedstawionym raportem dot. Szpitala Specjalistycznego w Pile
przygotowanym przez firm¢ SGA oraz udziatem w posiedzeniach Rady Nadzorczej
Szpitala Powiatowego w Wyrzysku Sp. z o0.0., dodatek specjalny od dnia 1 stycznia
2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 r. w wysokosci 39 % wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego.

Zgodnie z § 12 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pile

wprowadzonego uchwalg Zarzadu Powiatu w Pile z dnia 28 czerwca 2017 r. do zadat

Skarbnika nalezy m.in. nadzorowanie prac zwigzanych z opracowywaniem oraz realizacja

budzetu Powiatu i zapewnienie biezgcej kontroli jego wykonywania, nadzorowanie

sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej, nadzorowanie gospodarowania grodkami
budzetowymi przez jednostki organizacyjne Powiatu, opracowywanie okresowych analiz

0 sytuacji finansowej Powiatu oraz zglaszanie propozycji, uwag i wnioskéw Zarzadowi,

nadzoruje wykonywanie zadari przez podlegle komérki organizacyjne.



c) Zastepey gléwnego ksiegowego przyznany zostatl dodatek specjalny w 2021 roku:

— od dnia 01 stycznia 2021 r. do dnia 31 stycznia 2021 r. w wysokosci 10 %, od dnia
I maja 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. w wysokosci 20 % wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego w zwigzku z okresowym zwigkszeniem
obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z prowadzeniem ewidencji rozliczen Srodkow
trwalych, pozostatych srodkéw trwatych,

— od dnia 01 czerwca 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r., od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia
31 lipca 2021 r., od 1 sierpnia 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r., od dnia 1 wrzesnia
2021 r. do dnia 30 wrzeénia 2021 r., od dnia 1 pazdziernika 2021 r. do dnia 31 grudnia
2021 r. w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkéw shuzbowych podczas nieobecnosci
spowodowanej chorobg glownego ksiggowego.

Zgodnie z zakresem czynnosci przyjetego do wiadomosci przez zastepce gidéwnego
ksiggowego w dniu 21.01.2021 r. do zakresu obowigzkéw na tym stanowisku nalezy
m.in. prowadzenie ewidencji rozliczen srodkéw trwalych, pozostalych srodkéw
trwatych, pozabilansowych $rodkéw trwatych i pozostalych $rodkéw trwatych oraz
ewidencji warto$ci niematerialnych 1 prawnych Starostwa, a takZe biezace uzgadnianie
warto$ci ksiegowanych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
z zapisami w ksiedze inwentarzowej i kartach ewidencyjnych §rodkéw trwatych.

d) Starosta Pilski, dzialajac na podstawie przepiséw rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika

2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1960) ustalit od dnia 1 sierpnia 2021 r. wynagrodzenie miesigczne Wicestaroscie -
pismem Nr BKP.2123.5.2021.1 z dnia 23 listopada 2021 roku oraz od dnia 23 wrze$nia
2021 r. Etatowemu Czlonkowi Zarzadu — pismem Nr BKP.2123.6.2021.1 z dnia
23 listopada 2021 roku tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za
wieloletnig prace oraz dodatek specjalny w wysokosci 40 % wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 3 1 art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych. Dodatek specjalny zostal przyznany
obligatoryjnie jak na stanowisku wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty lub
marszatka wojewodztwa podczas gdy dodatek specjalny w przypadku pozostatych
pracownikéw stanowi fakultatywny skladnik wynagrodzenia przyznawany czasowo
z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw shluzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.
W dniu 18 stycznia 2022 r. z zawarto porozumienia: z Wicestarosta (pismo
Nr BKP.2123.1.2022.]) oraz z Etatowym Czlonkiem Zarzadu (pismo
Nr BKP.2123.2.2022.1), w ktérych dokonano zmiany porozumien z dnia 23 listopada
2021 r. przyznajacych wynagrodzenie w ten spos6b, ze od dnia 1 sierpnia 2021 r.
ustalono wynagrodzenie miesigeczne tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny
oraz dodatek za wieloletnig prace. Dodatek specjalny zostat przyznany czasowo z tytulu
okresowego zwickszenia obowigzkéw shuzbowych.

Powyzsze naruszalo przepisy art. 36 ust. S ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), zgodnie z ktérymi
pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwickszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zada moze byé przyznany dodatek specjalny.
Z brzmienia art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych wynika, ze
okolicznoscig uzasadniajgca przyznanie tego skladnika wynagrodzenia jest okresowe
zwigkszenie obowigzkéw lub powierzenie zadan, co powoduje, ze ma on charakter
$wiadczenia tymczasowego. Przyznawanie dodatku specjalnego jest zatem sytuacja
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szczegOlna, wyjatkowa — uwarunkowans okresowoscig zwigkszonych zadafn lub
okresowoscig powierzenia dodatkowych zadan. Przyznanie dodatku specjalnego na kolejne
miesigce, a w konsekwencji lata nie miato charakteru tymczasowego lecz stat si¢ statym
skladnikiem wynagrodzenia miesigcznego.

W literaturze wskazuje sig, ze: ,ustalajac przeslanki nabycia prawa do omawianego
dodatku (...) nalezy pamietac, ze jest to §wiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie
za wykonanie dodatkowych zadan poza biezgcymi zadaniami shizbowymi lub z tytutu
okresowego zwigkszenia obowiazkéw shuzbowych. Jest to zatem $wiadczenie o
charakterze jednorazowym lub tez krétkookresowym. W zadnym za$ razie nie moze by¢
elementem stalym wynagrodzenia.

. Kontrola naliczenia i wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
wykazata, ze w jednym przypadku ekwiwalent wyplacono w nieprawidlowej wysokosci
w wyniku zastosowania do jego wyliczenia blednego wspélczynnika tj. 21,00 zamiast
21,08, co skutkowato wyplata ekwiwalentu w zawyzonej kwocie o 5,28 zt. Powyzsze
stanowito naruszenie § 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz. U. 2 1997 r. Nr 2, poz. 14, ze zm.).

. W zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiet
Publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843, ze zm.), kontrola obejmowata postepowanie
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: ,,Budowa chodnika
przy drodze powiatowej nr 1052P na odcinku Gérka Klasztorna — Wiktoréwko — Etap I’
o wartosci szacunkowej 979.794,96 zl, co stanowilo réwnowartosé 229.497,80 euro,
ustalonej w kwietniu 2020 r. w oparciu o kosztorys inwestorski.

Postgpowanie wszczgto na podstawie ogloszenia o zaméwieniu zamieszczonego
w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 545479-N-2020, z dnia 29.05.2020 1.

W postgpowaniu oferte zlozylo ofmiu Wykonawcéw. Postepowanie zakoficzono
udzieleniem zaméwienia na podstawie umowy nr 222.2020 z dnia 10.07.2020 r. zawartej
z firmg Zaklad Ushigowo — Produkcyjno - Handlowy BU-DRO-MEL Krystian Peski,
z siedzibg w Pobérce Malej 1a, 89-340 Biatosliwie z wynagrodzeniem kosztorysowym
w wysokosci 720.718,80 zt z VAT. W zwiazku z wykonaniem umowy w dniu
28.10.2020 1. sporzadzono koicowy protokét odbioru i uznano inwestycje za zakoficzona.
Wykonawca wystawit faktury pa lgczng kwote 696.440,88 zt z VAT. Platnosci
wynikajace z faktury uregulowano terminowo.

Wydatki w kwocie 696.440,88 zt poniesiono w dziale 600 ,Transport i laczno$é”,
rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”, § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”. W dniu podpisania umowy, tj. 10.07.2020 r., na realizacje zadania:
»Budowa chodnika przy drodze powiatowej nr 1052P na odcinku Gérka Klasztorna —
Wiktoréwko ~ Etap II”, w dz. 600, rozdz. 60014 § 6050 zaplanowano wydatki w kwocie
1.205.147,80 zt - uchwala nr XX11.212.2020 Rady Powiatu w Pile z dnia 24 czerwca
2020 r. zmieniajaca uchwalg w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2020. Po zmianach
wprowadzanych w ciggu roku planowane wydatki na ww. zadanie wynosity 720.718,80 zi.
Kontrola postgpowania nie wykazata nieprawidlowosci.

. W zakresie gospodarowania mieniem gminnym kontrola wykazata naruszenie przepiséw

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 65 ze zm., Dz. U. z 2020 r., poz. 1990, ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw
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z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw

i rokowan na zbycie nieruchomosdci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490, ze zm.), a mianowicie:

1) Zawiadomienie o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci
stanowigce] wlasnos¢ Powiatu nie zawieralo informacji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2
ustawy: ,Jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w
zawiadomieniyu, o ktorym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odstgpi¢ od
zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi”.

2) W postepowaniu przetargowym na najem lokali stanowigcych wiasno$é Powiatu nie
udokumentowano, czy organizator I przetargu dokonat przeliczenia ceny wywolawczej
na réownowarto$¢ euro, czym naruszono § 6 ust. 6 rozporzadzenia.

3) Protokot z I przetargu przeprowadzonego w dniu 01.06.2020 r. nie zawierat wszystkich
informacji wymaganych § 10 rozporzadzenia,

4) Nie udokumentowano publikacji na stronie BIP Starostwa w Pile Informacji o wynikach
I i II przetargu na lokale uzytkowe stanowigce wiasno$¢ Powiatu, czym naruszono
§ 12 rozporzadzenia.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidiowosci sg pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnoéci oraz Starosta i Skarbnik poprzez nienalezyte wypemianie obowiazkéw
wynikajacych z przepisOw prawa, w tym z tytutu nadzoru.

IL

Kontrola udzielanych bonifikat z tytutu nabycia lokali mieszkalnych wykazata, ze zasady
bonifikat zostaly uregulowane uchwalg Rady Powiatu w Pile z dnia 24 listopada 2016 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos¢ Powiatu
Pilskiego (ogloszona w Dz. U. Woj. Wielk. z dnia 05.12.2016 r. poz. 7557). W latach
2016-2020 dokonano sprzedazy 7 nieruchomosci wszystkie stanowigce wiasnos¢ skarbu
panstwa. Z dokumentu wynika, ze 2 nieruchomosci zostaly zbyte przed uptywem okresu
5 lat. Zbycie dotyczyto osoby spokrewnionej. Z analizy elektronicznych ksigg wieczystych
wynika, ze pierwotni nabywcy ww. nieruchomosci sa nadal ich wiascicielami za wyjatkiem
2 nieruchomosci, zbytych na rzecz oséb bliskich.

L

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo réwniez osigganie wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215, ze zm.).
Przeprowadzona analiza poniesionych w 2020 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy
Karta nauczyciela oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego wykazala, ze wysokos$¢ srednich wynagrodzen, w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy, zostala osiggnieta na wszystkich szczeblach awansu
zawodowego. Zatem nie zachodzily okolicznosci do wyplaty jednorazowych dodatkéw
uzupelniajacych.

Przedstawiajgc Panu Staroscie ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujgcych wnioskéw
pokontrolnych:



Lo

1. Zobowigza¢ Skarbnika i shizby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci

w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 poz. 217, ze zm.)

oraz rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r. poz. 342),

a w szczegdlnosci:

1) Na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe” ewidencjonowaé zobowigzan zaliczanych do
zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytéw bankowych, a w szczeg6lnosci z tytutu
zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych.

2) Ewidencjg szczeg6tows do konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” prowadzi¢ w sposob
zapewniajgcy mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami
wedhug tytuléw zobowigzan.

3) Ewidencje szczeg6tows do konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu srodkéw europejskich” w zakresie udzielonych dotacji prowadzié¢ w sposéb
umozliwiajacy ustalenia wartodci przekazanych dotacji wedlug jednostek oraz ich
przeznaczenia.

4) W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych zapewni¢ przestrzeganie
przepisow art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci oraz uregulowan wewnetrznych.
Starannie i r1zetelnie dokumentowaé przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
i powigzaé je z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzaciji
réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
wyjasni¢ i rozliczyé w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry
przypadat termin inwentaryzacji.

. Zwigkszy¢ nadzor i kontrolg przy sporzadzaniu sprawozdari budzetowych oraz zapewnié

przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144), a w szczegblnosei
sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza¢ zgodnie z przepisami Rozdzialu 10 zalgcznika Nr 37
do rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Dodatek specjalny przyznawaé zgodnie z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530)
tj. w uzasadnionych prawnie i merytorycznie przypadkach na czas okresowego
zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop naliczaé i wyplaca¢ zgodnie z § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14, ze zm.).

. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.) oraz przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213),
a w szezegolnosci:



1) W postgpowaniach przetargowych, w wykazach nieruchomosei przeznaczonych do
zbycia zawiera¢ wszystkie wymagane informacje, w szczegllnosci podawaé cene
nieruchomosci stosownie do zapiséw art. 35 ust. 2 ustawy.

2) W zawiadomieniu o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci
stanowigce] wilasno$é Powiatu zawieraé informacje, o ktdrej mowa w art. 41 ust. 2
ustawy.

3) W postgpowaniu  przetargowym na sprzedaz nieruchomosci dokonywaé
i udokumentowaé przeliczenia ceny wywolawczej na réwnowarto$§é euro, zgodnie
z § 6 ust. 6 rozporzadzenia.

4) W protokolach z przetargu zawieraé wszystkie informacje, zgodnie § 10 ust. 1
rozporzgdzenia.

5) Informacje o wynikach przetargu zamieszczaé w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Starostwa w Pile, dokumentujac fakt zamieszczenia, zgodnie
z § 12 rozporzadzenia.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
powiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezer
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewladciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

PREZES 1ZBY

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Powiatu Pilskiego
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