Zatgcznik nr 1

do uchwaty Nr 767.2018
Zarzadu Powiatu w Pile

z dnia 5 wrzesnia 2018 .

Wytyczne
w sprawie zasad i trybu opracowania materialéw informacyjnych do projektu
budzetu Powiatu Pilskiego na rok 2019

Zasady ogéine

1.

Ilekro¢ w wytycznych jest mowa o:

1/ ustawie - rozumie sie przez to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 2077 z pdzn. zm.),

2/ uchwale - rozumie sie przez to uchwate Nr XVIII.173.2012 z dnia 14 czerwca 2012 r.

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

3/ jednostkach organizacyjnych Powiatu - rozumie sie przez to samorzadowe jednostki

budzetowe oraz samorzadowe instytucje kultury,

4/ powiatowych inspekcjach i strazach - rozumie sie przez to Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Pile oraz Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej

w Pile,

5/ kierownikach jednostek organizacyjnych - rozumie sie przez to dyrektoréw

samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych instytucji kultury,

6/ kierownikach powiatowych inspekcji i strazy - rozumie sie przez to Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pile oraz Komendanta Powiatowego Panstwowej

Strazy Pozarnej w Pile,

7/ Regulaminie Organizacyjnym - rozumie sie przez to Regulamin Organizacyjny

Starostwa Powiatowego w Pile, zwanego dalej ,, Starostwem”,

8/ komodrkach organizacyjnych Starostwa - rozumie sie przez to wydziaty (komorki
rownorzedne) oraz biura, ktére realizujg zadania okreslone w Regulaminie

Organizacyjnym,

9/ kierownikach komorek organizacyjnych Starostwa - rozumie sie przez to dyrektoréow

wydziatow i biur,

10/ wydziale wiodacym - rozumie sie przez to wydziat lub biuro Starostwa, ktory -

zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym - realizuje przewazajacq czes¢ zadan,

11/ materiatach informacyjnych - rozumie sie przez to formularze stanowigce zataczniki
do wytycznych a takze informacje opisowe uzasadniajgce proponowane na rok 2019

wielkosci kwot dochodow i wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow,



12/ nowych zadaniach - rozumie sie przez to zadania budzetowe wynikajace z aktéw
prawnych, w tym z uchwat Rady Powiatu, ktérych realizacja rozpocza¢ sie ma
w 2019 roku,

13/ porozumieniach - rozumie sie przez to porozumienia zawarte badz planowane
do zawarcia:

a) z organami administracji rzadowej w sprawie wykonywania zadan publicznych
z zakresu administracji rzagdowej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995
z poézn. zm.),

b) pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym lub przepisow ustaw szczegolnych,
z uwzglednieniem art. 46 ustawy z dnia 31 lipca 2017 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530),

14/ pracodawcach - rozumie sie przez to samorzadowe jednostki budzetowe,
samorzgdowe instytucje kultury oraz powiatowe inspekcje i straze,

15/ wynagrodzeniach - rozumie sie przez to wynagrodzenia i inne $wiadczenia
wynikajace ze stosunku pracy osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
Powiatu oraz w powiatowych inspekcjach i strazach prowadzacych gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych w art. 11 ustawy, wynagrodzenia z tytutu
umow zlecenia lub umow o dzieto oraz nalezne na podstawie odrebnych ustaw,

16/ dochodach biezacych - rozumie sie przez to dochody, o ktéorych mowa w art. 235
ust. 2 ustawy,

17/ dochodach majatkowych - rozumie sie przez to dochody, o ktérych mowa
w art. 235 ust. 3 ustawy,

18/ wydatkach biezacych - rozumie sie przez to wydatki, o ktérych mowa w art. 236
ust. 2 i ust. 3 ustawy,

19/ wydatkach majatkowych - rozumie sie przez to wydatki, o ktérych mowa
w art. 236 ust. 4 ustawy.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu, za wyjatkiem kierownikéw
samorzadowych instytucji kultury, kierownicy powiatowych inspekcji i strazy oraz
kierownicy komérek organizacyjnych Starostwa, opracowujac materiaty informacyjne:

1/ uwzglednia:

a) istniejgce w dniu 1 wrzesnia 2018 roku jednostki organizacyjne
finansowane z budzetu powiatu oraz jednostki przewidziane do utworzenia,
przekazania, potaczenia badz likwidacji w 2018 i w 2019 roku,

b) zadania natozone na Samorzad Powiatu, wykonywane przez komorki
organizacyjne Starostwa, wediug stanu prawnego na dzien 1 wrzesnia 2018
roku, z uwzglednieniem zmian z tytulu ograniczenia badz rozszerzenia zakresu
tych zadan, planowanych po tym dniu,

c) zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wedtug stanu przewidywanego na dzien
31 grudnia 2018 roku,

d) przewidywane wykonanie planu wydatkéw ustalonego na rok 2018, stanowigce
baze wyjsciowg do planu wydatkéw na rok 2019, przy czym z przewidywanego
wykonania wydatkdow biezacych wytaczy¢ nalezy wydatki o charakterze



f)

jednorazowym oraz wydatki na zadania koriczone w roku 2018 (nie wymagajace
kontynuacji w roku 2019),

prognozowane wskazniki makroekonomiczne przyjete do opracowania projektu
budzetu panstwa, z uwzglednieniem postanowien pkt 4;

w zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2019 Rada Ministréw przyjeta
miedzy innymi, ze:

tempo wzrostu PKB w ujeciu realnym wyniesie 3,8 %,

$rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych wyniesie 2,3 %,

minimalne wynagrodzenie za prace w 2019 r. ustalone zostanie w drodze
Rozporzadzenia w terminie do 15 wrzesnia 2018 r.

przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wzrosnie nominalnie
05,6 %,

przewidywana stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2019 roku wyniesie
5,6 %,

- przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wyniesie 4 765 zi,

zasade, ze poziom wydatkdéw biezacych w 2019 r. (pozaptacowych) na dziatalnosc
jednostek budzetowych oraz na zadania realizowane przez komoérki organizacyjne
Starostwa nie przekroczy 100 % kwoty przewidywanego wykonania wydatkow
zaplanowanych na rok 2018 rok (z zachowaniem zasad, o ktérych mowa pod lit.
d). Jednoczesnie w kalkulacji nalezy przyja¢ aktualny na dzien 1 wrzesnia br.
poziom cen, z uwzglednieniem posiadanych informacji o podwyzkach tych cen w
2019 r. W przypadku trudnosci w ustaleniu podwyzek przyjac¢ nalezy planowany
na 2019 r. $rednioroczny wskaznik wzrostu cen i towardéw.

2/ zastosujg obowigzujacqg klasyfikacje budzetowqg ustalong rozporzgdzeniem Ministra
Finansdéw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz S$rodkow pochodzacych ze zZrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),

3/ do projektowanych kwot dochodow i wydatkéw dla kazdego dziatu klasyfikacji
budzetowej dotgczg informacje opisowe uzasadniajace wielkosci tych kwot,

4/ w zakresie wydatkow na wynagrodzenia przyjma, za wyjatkiem kierownikow inspekcji
i strazy, nastepujace zatozenia:

a)

b)

c)

wynagrodzenia osobowe dla pracownikow administracji i obstugi planujg wzrost
na etat o kwote wzrostu wynagrodzenia minimalnego,

wynagrodzenia osobowe dla pracownikéw wynagradzanych na podstawie Karty
Nauczyciela planujg z uwzglednieniem wzrostu wynagrodzen o 5 % od 1 stycznia
2019 roku,

dodatkowe wynagrodzenie roczne kalkulujg, zgodnie z ustawowo okreslonymi
zasadami, w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 4
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2217
z poézn.zm.),

5/ dotacje z budzetu powiatu na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan powiatu
skalkulujg z uwzglednieniem postanowien:



4.

5.

a) uchwaly Rady Powiatu w Pile z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Powiatu Pilskiego dla
publicznych i niepublicznych szkét i placéwek prowadzonych przez osoby fizyczne
i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) odrebnych przepisow regulujacych zasady udzielania dotacji celowych
na finansowanie lub dofinansowanie realizowanych przez Powiat zadan zlecanych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym
w celu osiggniecia zysku, w szczegdlnosci:

- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz.
1508 z p6ézn. zm.),

- ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511 z pdzn.
zm.),

6/ zapewnig, zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 4 uchwaty, zgodno$¢ materiatow
informacyjnych do projektu budzetu z materiatami informacyjnymi do projektu
wieloletniej prognozy finansowej opracowanymi w trybie i na zasadach ustalonych
w oddzielnych wytycznych Zarzadu Powiatu w Pile.

Materialy do projektu budzetu kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu
(za wyjatkiem kierownikoéw samorzadowych instytucji kultury), kierownicy powiatowych
inspekcji i strazy oraz kierownicy komorek organizacyjnych Starostwa:

1/ opracujg materiaty liczbowe wedlug stosownych zatacznikédw do wytycznych wraz
z informacjg opisowg uzasadniajacg podane wielkosci,

2/ przekaza na zasadach i w terminach ustalonych w zalaczniku nr 2 do uchwaty
Zarzgdu Powiatu.

Dyrektor Wydziatu Oswiaty Starostwa, stosownie do postanowien § 4 ust. 3 uchwaly,
dokona szczego6towej analizy oraz weryfikacji otrzymanych od nadzorowanych jednostek
organizacyjnych Powiatu materiatdw informacyjnych pod wzgledem ich zgodnosci
z ustalonymi wytycznymi i wyniki weryfikacji uwzgledni w opracowywanych materiatach
zbiorczych.

Skarbnik Powiatu w oparciu o otrzymane materiaty, o ktérych mowa w ust. 3 oraz
materiaty, o ktdrych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 uchwaty, opracuje:

1/ wstepne wielkosci:
a) prognozowanych dochodow i wydatkow budzetu powiatu,
b) prognozowanych przychodoéw i rozchodéw budzetu powiatu,

2/ informacje o przewidywanym wykonaniu budzetu powiatu.

. Powiatowe inspekcje i straze przekazg swoje materiaty planistyczne opracowane

wedtug wytycznych ich jednostek nadrzednych.

. Podstawe kalkulowania dochoddw i wydatkdéw na zadania przejete lub powierzone

stanowig zawarte badz przewidziane do podpisania porozumienia obejmujgce zadania
na rok 2019.



Zasady szczegoétowe

I Dochody budzetowe

1.

Dochody budzetowe obejmuja:

1/ dochody wtasne budzetu powiatu wypracowane przez samorzgdowe jednostki
budzetowe oraz powiatowe inspekcje i straze,

2/ dotacje otrzymywane z budzetu panstwa na:
a) zadania z zakresu administracji rzagdowej,
b) zadania wtasne powiatu,
c) zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,

3/ dochody otrzymywane z budzetdw samorzadowych na =zadania realizowane
na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,

4/ dochody otrzymywane z innych Zzrédet.

Dochody opracowuje sie na wzorze stanowigcym zatacznik nr 1 w szczegodtowosci dziat,
rozdziat, paragraf klasyfikacji budzetowej.

Do wielkosci dochodow dotacza sie informacje opisowe z wyszczegdlnieniem kazdego
tytutu dochodéw w danym paragrafie i kalkulacje planowanej kwoty.

II Wydatki budzetowe

1.

Prognozowane wydatki opracowuje sie wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2
w szczego6towosci dziat, rozdziat, paragraf klasyfikacji budzetowej.

Wzér opracowuje sie w ujeciu zbiorczym oraz oddzielnie dla zadan z zakresu
administracji rzadowej, zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej, zadan realizowanych na podstawie porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz zadan z zakresu ochrony $rodowiska.

Do wielkosci wydatkéw dotgcza sie informacje opisowe do poszczegdlnych rodzajow
wydatkdw.

Wydatki, jakie stosownie do postanowien ustawy Karta Nauczyciela podlegajg
wyodrebnieniu w budzecie powiatu, dyrektor Wydziatu Oswiaty Starostwa Powiatowego
ujmuje w przedstawianych materiatach tabelarycznych w rozdziatach:

1/ ,Rezerwy ogdlne i celowe” — na wyptaty nagrod dla nauczycieli w wysokosci 1 %
planowanych rocznych wynagrodzen osobowych (tacznie z  pochodnymi
od wynagrodzen) dla dziatébw: ,Os$wiata i wychowanie” i ,Edukacyjna opieka
wychowawcza”,

2/ ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” - na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8 % rocznych $rodkéw na wynagrodzenia
osobowe, z uwzglednieniem art. 76 pkt 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. poz. 2203) odpowiednio w dziatach:
~Oswiata i wychowanie” i ,Edukacyjna opieka wychowawcza”.



3. Przy kalkulacji wydatkéw budzetowych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i na Fundusz Pracy zaktada sie, ze wysokos$¢ sktadek na:

1/ ubezpieczenia spoteczne wyniesie:
a) emerytalne - 9,76 %,
b) rentowe - 6,5 %,
c) wypadkowe - w zaleznosci od kategorii ryzyka dla grupy dziatalnosci,

2/ Fundusz Pracy - 2,45 %.

4. Wysokos¢ przewidywanych wydatkow na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
ustala sie stosownie do obowigzujacych przepisbw prawnych i ujmuje sie,
z zastrzezeniem ust. 5, we wtasciwych rozdziatach.

5. Wydatki na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli bedgacych emerytami
i rencistami ujmuje sie, rozdziatach ,Pozostata dziatalnos¢” w dziatach: ,Os$wiata
i wychowanie” oraz ,Edukacyjna opieka wychowawcza”.

6. Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych uwzgledniajg
pracodawcy zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy, o ile nie osiagghg wymaganego powotang ustawg o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych.

7. W przypadku nieuwzglednienia wptat na Fundusz, o ktéorym mowa w ust. 6,
w objasnieniach podaje sie wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

o

Wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oséb wymienionych w art. 66

ust. 1 pkt 17, 18 i 24 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510 z pézn.
zm.) ujmuje sie w dziale ,851 - Ochrona zdrowia”, rozdziale ,85156 - Skifadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz S$wiadczenia dla oséb nie objetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego”, paragrafie ,4130 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne”.
Sktadki optacane sg ze $rodkow budzetu panstwa.

9. Przy klasyfikacji wydatkow uwzglednia sie zasade, iz w rozdziale ,Pozostata dziatalnos¢”
ujmowane sg tylko wydatki na realizacje zadan wynikajacych z odpowiednich ustaw,
na ktore nie przewidziano odrebnego rozdziatu w ramach danego dziatu.

10. Wykaz zadan remontowych opracowuje sie wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 7.

11. Wykaz zadan inwestycyjnych opracowuje sie wedlug wzoru stanowigcego zatacznik
nr 8. W wydatkach inwestycyjnych nalezy zapewni¢ kontynuacje zadan
niezakonczonych - rozpoczetych w latach wczesniejszych. W przypadku planowania
nowych wydatkow inwestycyjnych nalezy je uzgodni¢ ze Skarbnikiem Powiatu.

W planie wydatkéw inwestycyjnych uwzglednia sie:

- petne zabezpieczenie udziatu wiasnego powiatu w zadaniach wspoéffinansowanych
$rodkami krajowymi i zagranicznymi,



- finansowanie wynikajace z porozumien z jednostkami samorzgdu terytorialnego
i innych zrédet.

III Zadania z zakresu ochrony srodowiska

1.

Informacje dotyczace =zadan z zakresu ochrony $rodowiska, proponowane
do finansowania zgodnie z postanowieniami art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2018 r. poz. 799 z pdzn. zm.) ujmuje sie
na formularzu stanowigcym zatacznik nr 3.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekaza¢ nalezy do Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa w terminie do 24 wrzesnia 2018 r.

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa Starostwa zweryfikuje
otrzymane materiaty pod katem zbilansowania wydatkéow z prognozowanymi w tym
zakresie dochodami i opracuje zestawienie zbiorcze w uktadzie formularza stanowigcego
zatqcznik nr 9 i przekaze to zestawienie Skarbnikowi Powiatu w terminie
do 03 pazdziernika 2018 r.

IV Programy/projekty przewidziane do dofinansowania ze zrédet zewnetrznych

1.

Informacje dotyczace projektow przewidzianych do dofinansowania z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych $rodkdw pochodzacych ze Zrdédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi ujmuje sie na formularzu stanowigcym zatacznik nr 10.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekaza¢ nalezy do Wydziatu Funduszy
Pomocowych i Rozwoju Starostwa w terminie do 24 wrzesnia 2018 r.

Dyrektor Wydzialu Funduszy @ Pomocowych i Rozwoju Starostwa dokona analizy
otrzymanych materiatdw pod katem ich zgodnosci z procedurami obowigzujacymi przy
sktadaniu wnioskow o dofinansowanie projektow =z budzetu Unii Europejskiej
i opracuje w tym zakresie zestawienie zbiorcze w uktadzie formularza stanowigcego
zatacznik, o ktorym mowa w ust. 1 i przekaze to zestawienie Skarbnikowi Powiatu
w terminie do dnia 03 pazdziernika 2018 r.

Do kazdego projektu powinna by¢ dotaczona informacja zawierajaca:

1/ okreslenie etapu realizacji procedury sktadania i zatwierdzania wnioskéw
o dofinansowanie zadan,

2/ przewidywany termin:
a) przekazania (przekazywania) srodkéw na finansowanie zadan,
b) refundacji wydatkow poniesionych na wymienione zadania,

3/ dla projektow zatwierdzonych - kopie podpisanej umowy z instytucjg
wspotfinansujaca.

Pozostate projekty, poza projektami, o ktéorych mowa w ust. 1, powinny by¢ ujete
w materiatach informacyjnych, o ile ich realizacja wynika z dokumentéw stanowigcych
o finansowaniu badz dofinansowaniu tych projektow srodkami ze zrddet zewnetrznych
(np. podpisane umowy przez Zarzad Powiatu, zgtoszone wnioski o srodki wynikajace
z uchwat podjetych przez Rade Powiatu badz projektow tych uchwat przyjetych przez
Zarzad Powiatu).



V Samorzadowe instytucje kultury

1. Dyrektorzy samorzadowych instytucji kultury otrzymujacych z budzetu powiatu dotacje
opracowujg materiaty informacyjne w uktadzie obowigzujacych planéw finansowych
z podaniem wielkosci przewidywanego wykonania 2018 roku.

2. Do materiatow, o ktérych mowa w ust. 1, dyrektorzy samorzadowych instytucji kultury
dotaczajg informacje opisowa o:

1/ przewidywanych do uzyskania przychodach witasnych,
2/ prognozowanym dofinansowaniu w formie dotacji:
a) podmiotowych z budzetédw organizatoréw samorzadowych instytucji kultury,
b) celowych z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
3/ kosztach ponoszonych w zwigzku z utrzymaniem nieruchomosci zajmowanych

i eksploatowanych oraz kosztach wynagrodzen i wydatkdéw relacjonowanych
do wynagrodzen.

3. Dyrektorzy, o ktéorych mowa w ust. 1, przedkifadajg materiaty do Biura Starosty
w terminie do dnia 24 wrzesnia 2018 r.

4. Dyrektor Biura Starosty na podstawie oceny uzasadnionych potrzeb nadzorowanych
instytucji kultury — zaproponuje wydatki na dotacje z podziatem na dotacje podmiotowe
oraz dotacje celowe dla poszczegdlnych instytucji kultury. Materiaty te opracuje na
formularzu stanowigcym zatacznik nr 2 i przekaze Skarbnikowi Powiatu do dnia
03 pazdziernika 2018 r.



