UCHWALA NR XIV. 4432019
RADY POWIATU W PILE
z dnia 24 pazdziernika 2019r.

w sprawie przekazania skarg na dzialalnos$¢ Starosty Pilskiego

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2019r. poz.511) w zwigzku z art.229 pkt 4 i art.234 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz.2098 ze zm.) —

Rada Powiatu w Pile uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Pile,
stanowiacg uzasadnienie do uchwaly, Rada Powiatu w Pile przekazuje Staros$cie Pilskiemu
skargi zlozone przez Pana - strony postepowania administracyjnego
w przedmiocie ustalenia odszkodowania za szkody powstale na skutek zdarzen zwigzanych
z zalozeniem i przeprowadzeniem przez nieruchomo$¢ urzadzen i przewoddéw kablowej linii
elektroenergetycznej 15 kV relacji Pita Poludnie — Chodziez, jako organowi administracji
publicznej, przed ktorym toczy si¢ postepowanie w przedmiotowej sprawie, celem wigczenia do
akt sprawy i rozpatrzenia w ramach tego postepowania.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Pile wraz
z obowigzkiem przestania skarzgcemu uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

AKCEPTUJE
pod wrgledem formalno-prawnym
1A DGA PRAWNY, \
Waldemar Kosowicki



Opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Pile
w sprawie zaopiniowania skarg zlozonych przez Pana na
dzialalnos¢ Starosty Pilskiego.

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Pile odbyta posiedzenie w dniu
7 pazdziernika 2019 r., w trakcie ktérego zapoznala sie z treScig skarg. W posiedzeniu
Komisji uczestniczy! skarzacy, ktéry przedstawil wlasne stanowisko w sprawie.

Po wnikliwej analizie zgromadzonego w sprawie materialu Komisja jednoglo$nie
postanowila uznaé, ze skargi podlegaja przekazaniu Staroscie Pilskiemu jako organowi
administracji publicznej, przed kidrym toczy si¢ postgpowanie w przedmiotowej sprawie,
celem wiaczenia do akt sprawy i rozpatrzenia w ramach tego postgpowania.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Biuro Ministra Wydzial Skarg
Whioskéw i Petycji przy pismach: z dnia 22 sierpnia 2019r. Nr BMS-052-2-69/2019(5) oraz
z dnia 2 wrze$nia 2019r. Nr BMS-052-2-69/2019, przekazalo skargi wniesione przez Pana

: z dnia 15 sierpnia 2019 r. skierowane do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji zawierajace wniosek o zbadanie i nadzdér nad toczacymi sie
postepowaniami w Starostwie Powiatowym w Pile i Komendzie Powiatowej Policji w Pile
w zwigzku cyt. ,,z nielegalnie prowadzong Egzekucjag Administracyjng w dniu 2-04-2019 na
naszych dziatkach przez STAROSTE PILSKIEGO” oraz z dnia 22 sierpnia 2019 r.
skierowane do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komendy Gtéwnej Policji
oraz Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, zawierajace m.in. wniosek o nadzor nad
toczacymi sie postgpowaniami m.in. w Starostwie Powiatowym w Pile.

Do skarg dolgczona zostala dokumentacja, na ktdrg skladaly sie pisma kierowane do
Starosty Pilskiego, Komendy Powiatowej Policji w Pile, Wojewody Wielkopolskiego,
Starostwa Powiatowego w Pile.

Z okolicznosci sprawy wynika, Zze skargi =zwigzane s3 2z postepowaniem
administracyjnym prowadzonym przez Starost¢ Pilskiego z wniosku ENEA Operator Sp.
Z 0.0. z siedzibg w Poznaniu w przedmiocie zajg¢cia nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako
dziatka nr 157/3 polozonej w Dziembowie w celu zalozenia i przeprowadzenia przez
nieruchomo$¢ urzadzen i przewodow kablowej linii elektroenergetycznej 15 kV relacji Pita
Potudnie — Chodziez oraz wykonania decyzji wydanej w tym postgpowaniu przez Staroste
Pilskiego jako organ egzekucyjny w zakresie egzekucji obowigzkéw niepieni¢znych oraz
postepowaniem administracyjnym o ustalenie odszkodowania za szkody powstale na skutek
zdarzen z wykonaniem tej decyzji, przy czym to ostatnie postgpowanie nie zostalo do tej pory
zakonczone poprzez wydanie decyzji administracyjnej majacej status decyzji ostatecznej.

Pisma Pana wypelnialy ustawowe znamiona skargi w rozumieniu
art.227 Kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej powolywanym jako k.p.a.).

W przedmiotowej sprawie odrgbng kwestig byla ocena dopuszczalnosci rozpoznania
- przez Rade Powiatu w Pile wymienionych skarg w ramach kompetencji wynikajacej

z przepisu art.229 pkt 4 k.p.a. w trybie postgpowania skargowo-wnioskowego. =

W sSwietle wymienionego przepisu, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dzialalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt
2, tj. spraw zleconych z zakresu administracji rzgdowej — jest rada powiatu.

Dopuszczalno$¢ rozpoznania skargi powstaje wtedy, jezeli nie wystapily negatywne
przestanki rozpatrzenia skargi, okre§lone w przepisach art.233 do art.235 k.p.a. _

W przedmiotowe] sprawie wystapil przypadek okreslony w przepisie art.234 pkt 1
k.p.a., w swietle ktorego w sprawie, w ktorej toczy sie postgpowanie administracyjne, skarga



ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami
kodeksu.

Oznacza to, iz jezeli skarga dotyczy czynnosci podejmowanych w trwajacym
postepowaniu administracyjnym, organ wiasciwy zgodnie z przepisem art.229 k.p.a. do jej
zalatwienia traci swojg domniemana na podstawie wymienionego przepisu wiasciwosé
1 zobligowany jest do przekazania skargi organowi wilasciwemu wedtug przepisow k.p.a. do
rozpatrzenia w trwajacym postepowaniu administracyjnym.

Taka kwalifikacj¢ skargi nalezalo wyprowadzi¢ z faktu, ze skarzacy w dokumentacji
dotaczonej do skarg umiescit pismo Starosty Pilskiego z dnia 12 czerwca 2019r., dotyczace
wymienionego wyzej postgpowania o ustalenie odszkodowania, a stanowigcego wezwanie
z art. 50 §1 k.p.a. skierowane do ENEA Operator Sp. z 0. 0. z siedzibg w Poznaniu.

W literaturze przedmiotu (zob. Sebastian Gajewski, Aleksander Jakubowski -
LPetycje, skargi i wnioski. Dzial VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego. Ustawa
o petycjach. Komentarz) przyjmuje sig, ze art.234 pkt 1 k.p.a. stanowi wyraz zalozenia, ze nie
tytul pisma, lecz jego tresé, intencja autora, determinuja jego kwalifikacje prawng. Pojeciem
skargi wskazany przepis poshuguje si¢ w znaczeniu formalnym, a nie materialnym. Wyraza on
przy tym zalozenie, Ze pierwszefstwo majg tryby okreslone dla postepowania
jurysdykcyjnego i to na jego rzecz ewentualne watpliwosci co do tredci pisma powinien
rozstrzyga¢ organ (por. wyrok NSA z28.4.2010r. I OSK 209/10). _

Na marginesie zauwazy¢é nalezy, Zze organom stanowigcym jednostek samorzgdu
terytorialnego nie zostaly przypisane przez ustawodawce kompetencje z zakresu nadzoru nad

postgpowaniem egzekucyjnym w administracji.

Komisja rekomenduje Radzie Powiatu w Pile przekazanie skarg zlozonych przez Pana
-Staroscie Pilskiemu zgodnie z §1 projektu uchwaty.
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