UCHWALA NR XV1.156.2019
RADY POWIATU W PILE

z dnia 19 grudnia 2019 .
W sprawie rozpatrzenia petycji.

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 2 2019r. poz.511 ze zm.) oraz art.13 ust.l ustawy z dnia 11 lipca 201lr. o petycjach
(Dz.U. z 2018r. p0z.870) -

Rada Powiatu w Pile uchwala, co nastepuje:
§1. Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Powiatu w Pile,
stanowigcg uzasadnienie do uchwaty, Rada Powiatu w Pile rozpatruje negatywnie petycje

z dnia 18 listopada 2019r. ztozong w interesie publicznym przez adw. Renate Sutor.

§2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Pile do przestania podmiotowi
wnoszacemu petycje uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

/-] Kazimierz Wasiak

Radca Prawny
/-l Waldemar Kosowicki



Opinia Komisji Skarg ,Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Pile

W sprawie zaopiniowania petycji z dnia 18 listopada 2019r. zlozonej w interesie publicznym
w trybie art.2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z 2018r. poz. 870)

przez adw. Renate Sutor.

Adw. Renata Sutor zlozyla petycje w interesie publicznym o zmiang przepisOw prawa

w zakresie cyt.:

1)

2)

3)

miejscowego we wszystkich Gminach, Powiatach i Wojewddztwach w Polsce, aby
miejsca publiczne stuzace jako parkingi przed wszystkimi Kos$ciotami, cmentarzami oraz
szpitalami byly nieodptatne oraz postuluje aby we wszystkich szpitalach ceny
sprzedawanych produktow zywnosciowych nie przekraczaly cen detalicznych
obowigzujacych w zwyktych sklepach. Nie moze by¢ tak, ze ceny w sklepach, ktore
handluja w szpitalach zarabialy 2x wigcej niz w normalnym sklepie. To az przykre jak
chore dziecko kupuje produkty za taka cen¢. To samo z ptatnymi parkingami przed
szpitalami, a zwlaszcza przed szpitalem dziecigcymi. To az serce $ciska. To samo, jak
cztowiek chce si¢ pomodli¢ w Kosciele (ul Bandurskiego w Krakowie), to parkingi tez
nie powinny by¢ ptatne. Nalezy w tym miejscu zadaé sobie pytanie, czy tak ma wygladac
nasz kraj? czy takiego kraju chcemy?

podatkowego poprzez uchylenie posiadania obowigzkowego konta VAT w firmowych
rachunkach bankowych, gdyz posiadane na nim $rodki (podatek VAT) sa tylko
przeznaczone do przelewu do Urzedu Skarbowego, a tym samym blokuja
przedsigbiorcom rozwdj ich firmy, chociazby zakup sprzetu to finny, czy nawet blokuja
im odlozenie pieniedzy na koncie oszczedno$ciowym (konto VAT Jest nieoprocentowane).
Pragne  zaznaczy¢, ze  obecnie  obowigzujace  przepisy sg  niezgodne
z konstytucja, a w szczegolnosci z art 31 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz wolno$é
cztowieka podlega ochronie prawnej. Zgodnie z art. 31 usr. 3 Konstytucji RP
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci nie moga naruszy¢
istoty wolnosci kazdego czlowieka, ktorym jest m.in. dysponowanie legalnymi
zarobionymi pieni¢dzmi. Nieprawdaz? Uwazam, Ze zamiast posiadania obowigzkowego
konta VAT nalezy wprowadzi¢ (w drodze analogi) obowigzek rozliczenia VAT
z Urzgdem Skarbowym w przypadku zarobionych duzych pieniedzy (powyzej 15 ty$ zt)
w terminie 14 dni od wystawienia faktury/wykonania ustugi, tak jak to przy podatku od
czynno$ci cywilno - prawnych - jako wyjatek o zasady, a w koncowym rozliczeniu
(miesigcznym/kwartalnym), uwzgledni¢ to w osobnej rubryce.

cywilnego poprzez dodanie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny,
dalej kc - art. 357 (2) kc 1 odpowiednio dodanie stosownego artykutu do ustawy z dnia 12
maja 2011 roku - o kredycie konsumenckim przepisu ktorego tres¢ miataby brzmienie:

« art. 357 (2) § 1 kc ,,Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow, po powstaniu
zobowiqzania spetnienie Swiadczenia dla jednej ze stron groziloby razqcq stratq, a dla
drugiej statoby sie razqcym wzbogaceniem, Sqgd moze po rozwazeniu interesow stron i
zgodnie z zasadami wspoliycia spotecznego zmniejszy¢é albo zwiekszy¢é wysokosé
Swiadczenia lub sposob spetnienia Swiadczenia. Sgd moze zmienic¢ istotne warunki
umowy z dniem wczesniejszym niz dzien wytoczenia powoddztwa, jezeli do nadzwyczajnej
zmiany stosunkow doszlo jeszcze przed wytoczeniem powodztwa

cart 357 (2) §2 kc ,,Jezeli Swiadczenie razqco wzbogacone o ktorym mowa w §1 zostato
W catosci lub w czesci spetnione przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu stosuje sig
odpowiednio;

Uwazam, ze nalezy utworzy¢ w kodeksie cywilnym (i odpowiednio do ustawy o kredycie
konsumenckim) przepis, ktory regulowalby kwestie wystapienia nadzwyczajnych zmiany
stosunkéw gospodarczych, ktére powstaty po zawarciu umowy, np. umowy kredytu, a w
szczegblnosci regulowatby jego skutki (tak jak w przypadku osob, ktore wziely kredyty



4)

5)

6)

7)

8)

we frankach), gdzie jedna strona jest razgco stratna, a druga (zwykle jest to podmiot
profesjonalny) nadmiernie wzbogacona w ten sposob, aby w takich przypadkach Sad
moglby zmieni¢ istotne warunki umowy (essentialia negotii), a w szczegolnosci
zmniejszy¢ albo zwigkszy¢ nalezne §wiadczenie lub sposob wykonywania $wiadczenia,
tak aby w Demokratycznym Panstwie Prawa obowigzywata zasada sprawiedliwosci
spotecznej, ktéra jest wyrazona w art 2 Konstytucji RP. Taka osoba mogtaby zadac
zmiany warunkéw umowy takze z datg wczesniejsza anizeli dzien wytoczenia
powodztwa, a zwlaszcza z data gdy doszto do nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Jesli
takie osoby z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow spetnityby razagco wzbogacone
swiadczenie (w czg$ci lub catosci), to polskie prawo powinno im zagwarantowad
mozliwos¢ dochodzenia przed Sadem zwrotu nadmiernego wzbogacenia.

gospodarcze poprzez wprowadzenie zasad etyki kupieckiej i zawodowej poprzez
wprowadzenie takiego kodeksu, ktéry w drodze analogii bytby podobny do kodeksu
etyki zawodu adwokata. Obecnie na rynku polskim zauwazy¢é mozna walke o klienta,
ktora niekiedy przeksztalca si¢ w nieetyczne czyny. To nalezy zmieni¢ i prawnie
uregulowac.

gospodarcze poprzez wprowadzenie w drodze rozporzadzenia na polski rynek oznaczenia
produktéw zywnosciowych i handlowych w postaci gwiazdek jakosciowych, tj. od 1- 5,
tak aby konsument idac do sklepu wiedzial jakiej jakosci produkt kupuje. Obecnie jest to
loteria, aby kupi¢ $redniej klasy produkt. Gwiazdki powinny by¢ nadawane pod kontem
zdrowia cztowieka (czeg$ci sktadowe rowniez powinny by¢é w danej kategorii). I tak
produkty ekologiczne, ktére sa wyprodukowane rowniez z czesSci skltadowych
ekologicznych powinny otrzymac 5 gwiazdek.

mediéw poprzez wprowadzenie zakazu reklam zabawek dla dzieci w okresie listopad
1 grudzien oraz maj i czerwiec oraz wykorzystywania psychologii dzieciecej w handlu.
Dla mnie - jako matki przykre jest, ze corka z powodu ogladania takich reklam
,wymusza”, abym kupita taka, czy inng zabawke, ktéra zazwyczaj ma wysoka ceng, w
sytuacji gdy za takg cene¢ kupitabym jej o wiele wigksza lub inng zabawke. Uwazam, ze
w handlu nie powinno si¢ wykorzystywac psychologii dzieciece;.

postepowania cywilnego poprzez wprowadzenie przepisu zgodnie z ktorym jesli kto$
podpisal ugode przed mediatorem lub ugode¢ sadowa, to taka ugoda obowiazuje od
momentu jej podpisania, a nie od momentu zatwierdzenia jej przez Sad. Na
postanowienie o zatwierdzeniu ugody zazalenie nie powinno przystugiwaé. Powszechnie
przyjmuje sie¢, ze ugoda sadowa lub mediacyjna jest lepsza od kazdego wyroku
sadowego, gdyz zadawala obydwie strony.

zbidrek publicznych w ten sposob, aby utworzy¢ w Ministerstwie Cyfryzacji jednostke,
ktora odpowiedzialna bylaby za utworzenie ogodlnokrajowego portalu zbidrek
publicznych oraz kontrolowataby takie zbiorki, tj. jesli obywatel/podmiot chciatby zrobi¢
zbiorke, to sktada wniosek do gminy, ktora w drodze decyzji administracyjnej wyraza na
to zgode, a w tym sprawdza legalnos¢ tej zbiorki oraz wprowadza zbidrke do
ogodlnokrajowego portalu o zbiorkach publicznych, a ponadto zaznacza gdzie moze taka
osoba dokona¢ zbiorki poza portalem (przed Kosciotem w danej miejscowosci).
Uzyskane $rodki w calosci otrzymuje taki podmiot. Jesli kto§ prowadzi fundacje lub
stowarzyszenie, to cato$¢ otrzymanych pienigdzy lub rzeczy ruchomych przeznacza na
cele charytatywne (zgodnie ze swoim statutem) 1 taki podmiot nie powinien czerpac
z tego korzy$ci, gdyz nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej tylko dziatalno$é¢
charytatywng, a tym samym nie powinien bra¢ zadnej prowizji z otrzymanych srodkow.

9) cywilnego poprzez dodanie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny
i ustawy z dnia 12 maja 2011 roku - o kredycie konsumenckim przepisu ktorego tre$c
miataby brzmienie: ,,w przypadku przedterminowej sptaty kredytu przez biorgcego
pozyczke (kredytobiorce), dajgcy pozyczke (kredytodawca) zobowigzany jest w terminie
30 dni, liczgc od daty splaty catej pozyczki do proporcjonalnego zwrotu biorgcemu



pozyczke  (kredytobiorcy) kosztow  kredytu przypadajgcych za  pozostaly  okres
obowigzywania umowy”. Powinno to obowigzywaé w obrocie profesjonalnym, jaki
i konsumenckim.”

Zgodnie z art.2 ustl ustawy o petycjach - petycja moze by¢ zlozona przez osobe
fizyczng, osobg¢ prawng, jednostke organizacyjng niebedacg osoba prawng lub grupe tych
podmiotéw, do organu wiladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

Jednoczesnie w $wietle art.2 ust.3 powotanej ustawy - przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegoélnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji.

Adresatem petycji w znaczeniu formalnym jest kazdy podmiot, do ktérego =zostato
skierowane pismo bedace petycja (art.4 ust.2 pkt 3). Adresat petycji moze, lecz nie musi by¢
podmiotem witasciwym do jej rozpatrzenia (por. art.6 ust.l).

Podmiotem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot, w zakresie zadan Ilub
kompetencji ktorego miesci si¢ zadanie (przedmiot) petycji.

Whiesienie petycji naktada na adresata obowigzek zbadania swojej wlasciwosci. Celem
uregulowania zawartego w art.6 jest skorelowanie tresci przedmiotu (zadania) petycji z zakresem
wlasciwosci miejscowej oraz rzeczowej adresata, wynikajacej z powierzonych mu zadan lub
kompetencji (art.2 ust.3).

Badanie wiasciwosci, o ktorym mowa w przepisie art.6 ust.l, polega na ustaleniu, czy
zakres zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi na podstawie ustawy (wlasciwosé
ustawowa) albo przekazania (wlasciwos$¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem
petycji. Tylko wtedy, jesli przedmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan i1 kompetencji adresata,
jest on podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia petycji (por. art.7 ust.2).

Postulat zmiany wymienionych w petycji przepisOw prawa nie miesci si¢ w zakresie
zadan 1 kompetencji Rady Powiatu w Pile.

Zgodnie z art.118 wustd i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - inicjatywa
ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej 1 Radzie
Ministrow oraz grupie co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

W zakresie zmian przepisOw zawartych w aktach podustawowych wilasciwy jest minister
kierujacy danym dziatem administracji rzagdowe;.

Natomiast co do kwestii odptatnosci za miejsca parkingowe przed obiektami sakralnymi,
cmentarzami 1 szpitalami oraz kwestii cen artykulow zywnosciowych w punktach sprzedazy
zlokalizowanych w szpitalach powyzsze zagadnienia pozostaja w zakresie kompetencyjnym
podmiotow zarzadzajacych tymi terenami badz obiektami.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Pile odbyta posiedzenie w dniu
9 grudnia 2019r., w trakcie ktérego zapoznala si¢ z trescig petycji. Po wnikliwej analizie
zgromadzonego w sprawie materiatu Komisja jednoglo$nie postanowila rekomendowa¢ Radzie
Powiatu w Pile negatywne rozpatrzenie petycji ztozonej w interesie publicznym przez adw. Renate
Sutor.

W zwiazku z powyzszym podj¢cie uchwaty jest konieczne oraz w pelni uzasadnione pod
wzgledem faktycznym i prawnym.

PRZEWODNICZACA
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji

/-] Teresa Strzelecka



