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Rozdzial I
Wstep

Konstytucja Rzeczypospolite; Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71
wskazuje, Ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlna ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowiazek uwzglednié w swojej polityce spotecznej,
zwlaszcza poprzez udzielanie szczegllnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji spolecznej. Przepis art. 33 Konstytucji RP wskazuje ponadto, ze kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
1 gospodarczym, za$§ zgodnie z art. 72 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
praw dziecka, a kazdy ma prawo Zada¢ od organow wladzy publicznej ochrony dziecka przed
przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem pafistwa jest, zatem ochrona rodziny przed
zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony
0s0b najblizszych. Rodziny dotkniete przemocg pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co
jest podstawa do udzielania im szczegolnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okres§lonych
W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym.

Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozefi zaréwno dla rodzin
rozumianych jako instytucja, podlegajaca ochronie i opiece pafistwa, jak i dla ich
poszczegdlnych cztonkéw. Statystycznie wiekszoéé ofiar przemocy w rodzinie stanowia
kobiety, a w dalszej kolejnosci kategorie 0s6b, ktérych pleé nie jest uwzgledniona: matoletni,
osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami. Bardzo czgsto ofiarami przemocy w rodzinie
sg tez dzieci — $wiadkowie.

Kwestia przemocy w rodzinie jest istotnym problemem spolecznym, ktéry dotychczas
byl przemilczany i mniej zauwazalny. Panstwo definiuje przemoc domowa jako ,,wszelkie
incydenty gr6zb, przemocy lub nekania (psychologicznego, fizycznego, seksualnego,
ekonomicznego lub emocjonalnego) migdzy osobami, ktore zyja w zwigzku lub sg cztonkami
tej same;j rodziny, niezaleznie od plci i orientacji seksualnej". Przemoc w rodzinie jest jednym
z najbardziej dotkliwych dla czlowieka przestepstw, gdyz najczesciej dokonywana jest przez
najblizsze osoby. Rodzina, w ktérej dochodzi do przemocy przestaje by¢ miejscem mitosci,
spokoju i bezpieczefistwa. Dom rodzinny nie Jest juz Srodowiskiem, ktéry wypetnia
prawidiowo swoje funkcje.

Pomimo, iz przemoc jest zjawiskiem nie do kofica zdiagnozowanym, okreslana jest
jako powazny problem nie tylko w kontekscie pojedynczej rodziny, ale i catego
spoleczenistwa. Z uwagi na fakt, iz przemoc jest procesem dtugotrwatym, przeciwdziatanie
temu zjawisku wymaga podjecia dzialan o charakterze diugoterminowym i kompleksowym,
by skutecznie zapobiegaé powstawaniu i rozprzestrzenianiu sig przemocy w rodzinie,

Niniejszy program bedzie stanowil operacyjny zakres strategii Zmierzajacy
do zwigkszenia skuteczno$ci dzialah na rzecz przeciwdziatania oraz ograniczenia przemocy
w rodzinie w Powiecie Pilskim.

Zalozenia Programu sa spojne z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.



Rozdzial IT

Definicje przemocy oraz specyfikacja zjawiska.

§1.1. Przemoc okre$lona jest w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz.1390 ) wart. 2 pkt. 2: Ilekroé w ustawie jest
mowa o, przemocy w rodzinie — nalezy przez to rozumieé Jednorazowe albo powtarzajqce
sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa lub dobra osobiste 0séb () w
szezegdlnosci narazajqce te 0soby na niebezpieczerstwo ulraly Zycia, zdrowia, naruszajqee
ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujqgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takze wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemocq”.

2. Przemoc domowa charakteryzuje sie tym, ze:

1) jest intencjonalna — jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu

kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

2) sity sa nierbwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewagg nad druga. Ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy;

3) narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku
itd.);

4) powoduje cierpienie i bl — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

3. Wyrdznia sig nastepujace formy przemocy:

1) przemoc fizyczna — sg to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sity i prowadzace
do naruszenia nietykalnoéci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zraniefi, sthiczer,
ztaman czy zasinien;

2) przemoc psychiczna — to umyslne dzialania wykorzystujace nie site fizyczna, lecz
mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wlasne;
osoby u ofiary, obnizenie u niej poczucia wiasnej wartosci, pojawienie sie standw
lgkowych i nerwicowych;

3) przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan
w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy;

4) przemoc ekonomiczna — to dziatania prowadzace do catkowitego finansowego
uzaleznienia ofiary od sprawcy;

5) zaniedbanie — polegajace na niezaspokajaniu potrzeb emocjonalnych i fizycznych,
najezesciej oséb dorostych wobec dzieci; niejednokrotnie wyraza si¢ ona w
odrzuceniu  emocjonalnym dziecka, braku zainteresowania jego  rozwojem,
problemami itp.

4. Typy przemocy w rodzinie :

1) przemoc wobec matzonka;

2) przemoc wobec dziecka;

3) przemoc wobec rodzefistwa;

4) przemoc wobec rodzicéw;

5) zaniedbywanie i przemoc wobec 0s6b w podesztym wieku'.
5. Przemoc nie jest Jednorazowym zjawiskiem. Wystepuje jako zdarzenie o kilku lub
kilkunastoletniej historii. Ma tendencj¢ do powtarzania sie wedlug  zauwazalnej
prawidlowosci. Cykl przemocy sklada si¢ zwykle z trzech nastepujacych po sobie faz:

! Anna Bakula »Przemoc w rodzinie”, brok.edu.pl



1) fazy narastajacego napiecia;

2) fazy ostrej przemocy;

3) fazy miodowego miesiaca.
Ta ostatnia faza sprawia, iz osoby dotkniete przemoca wycofuja zawiadomienie
0 przestgpstwie, poniewaz sprawca krétkotrwale zmienia SWoja postawe i zachowanie.
Najczesceiej ,,cichymi” ofiarami przemocy sa kobiety. To one, czgsto z uwagi na lek, poczucie
niskiej warto$ci, odrzucenie, samotno$é, wstyd, przez dlugi czas ukrywaja stosowanie wobec
nich przemocy. Moze wynikaé to réwniez z nieprawidlowo wyuczonych z domu rodzinnego
wzorcdw, co wiaze sie z dziedziczeniem nieprawidtowych zachowan i postaw.
Przemoc w rodzinie jest problemem niedeterminowanym kontekstem regionalnym,
spolecznym, materialnym — dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu
spotecznego. Jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sgq zaréwno
- bezpoérednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwate
problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej
w dziecinstwie.

6. Konsekwencje przemocy (istniejg bliskie i odlegte konsekwencje przemocy):
1) zaburzenia zachowania i adaptacyjne;
2) zaburzenia psychiczne, w tym zaburzenia osobowosci;
3) zaburzenia psychosomatyczne;
4) urazy,
5) s$mier¢ na skutek odniesionych urazéw;
6) zaburzenia organiczne mézgu;
7) samobojstwa;
8) problemy z nauka;
9) uzaleznienia®.
Destrukcyjna sita zjawiska przemocy niszczy caty system rodzinny, rozsadza go od $rodka,
odbiera poczucie bezpieczefistwa oraz mozliwoéé prawidlowego rozwoju najmtodszym
cztonkom rodziny.
Stosowanie przemocy domowej ma swoje konsekwencje i odzwierciedlenie w spoleczenstwie
i kontaktach miedzyludzkich. Z tego wzglgdu istotne jest dazenie do zbudowania
interdyscyplinarnego systemu przeciwdziatania przemocy.
7. Problem przemocy w rodzinie zostal przedstawiony w wielu dokumentach krajowych
i migdzynarodowych. W Polsce obowiazuja nastgpujace akty prawne;
1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2015r., poz. 1390);
2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016r. poz.930 z pézn.
zm.)
3) ustawa z dnia 26 pazdziemnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 201 6r., poz. 487);
4) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2015r. poz.
2082);
5) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997r., Nr
89, poz. 555 ze zm.);
6) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011r, Nr
209 poz. 1245);

“Tow.



7) uchwata Nr 76 Rady ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020
(M.P. z 2014 r. poz. 445).

Rozdzial ITT
Charakterystyka problemu przemocy domowej.

§2.1. Przemoc domowa w aspekcie ogéInopolskim.

Przemoc domowa jest jedng z najistotniejszych kwestii spolecznych w Polsce.
To zjawisko ukryte i zatajane, a jednoczesnie wystepujace we wszystkich $rodowiskach
1 warstwach spotecznych, niezaleznie od wyksztalcenia czy statusu materialnego.

Z uwagi na wstydliwo$¢ problemu i niecheé¢ méwienia o nim, pomimo kategorii patologii
spolecznej o powaznych rozmiarach, statystyki okreslaja ja tylko w pewnym stopniu. Wiele
aspektéw nie widzi §wiatla dziennego, a informacje liczbowe przedstawiane sa w raportach
policyjnych, sadowych, medycznych oraz w ogdlnopolskich badaniach populacyjnych.

Jak wynika z sondazu pt. ,Przemoc w rodzinie. Wystgpowanie i czestotliwosé
zglaszania” zrealizowanego przez firme Ipsos w dniach 27 - 29 listopada 2014 roku
na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 14% Polakéw zadeklarowalo, ze w ciagu
ostatniego roku byto $wiadkiem przemocy w rodzinie. Tylko dwie na pigé oséb postanowito
zglosi¢ ja odpowiednim instytucjom. Powody, dla ktérych osoby bedace $wiadkami przemocy
domowej nie zglosily tego faktu byly rézne. 21% ankietowanych stwierdzito, ze problemy
rodzinne nalezy rozwigzywaé w domu, a 20%, ze zgloszenie i tak nic by nie dato. Co Osmy
respondent stwierdzit, Ze nie byla to jego sprawa, a 8% obawialo sig formalnosci. Istotny jest
takze fakt, Ze co trzecia osoba sposréd wszystkich respondentéw nie zna Zadnej instytucji
lub organizacji, ktore udzielaja pomocy ofiarom przemocy w rodzinie. Swiadkiem przemocy
domowej w ciagu ostatniego roku byt co siédmy Polak. Fakt ten czesciej deklarowaty osoby
miode i w $rednim wieku, niz osoby po 55 roku zycia. Respondenci najczesciej byli
Swiadkami psychicznej i fizycznej formy przemocy w rodzinie, najrzadziej - przemocy
o charakterze seksualnym. Swiadkowie przemocy w rodzinie, ktérzy zdecydowali sie jg
zgiosi¢, najczesciej kontaktowali sig w tej sprawie z policja (60%).’

Z projektu badawczego zrealizowanego na zaméwienie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, przeprowadzonego w listopadzie 2011 roku przez Instytut Badania Rynku
i Opinii Millward Brown SMG/KRC pod nazwg ,Diagnoza dotyczaca os6b stosujacych
przemoc w rodzinie”, w ramach ktérego przeprowadzono badanie eksperckie wynika,
iz wéréd ogdétu dorostych Polakéw, ktérzy objeci zostali badaniem reprezentatywnym na
temat przemocy w rodzinie, 44% z nich przyznato, ze kiedykolwiek doswiadezylo przemocy
ze strony kogo$ z rodziny/domownikéw (38% - przemocy psychicznej, 27% - przemocy
fizycznej, a 5% - przemocy seksualnej) 32% badanych Polakéw przyznalo, ze zdarzyto im sie
kiedykolwiek uzyé przemocy wobec czlonka rodziny/domownika (26% - przemocy
psychicznej, 16% - przemocy fizycznej, a 1% - przemocy seksualnej). W opinii wickszosci
badanych Polakéw (59%) przemoc w rodzinie w Polsce dotyczy od 20% do 59% polskich
rodzin (...).*

Profil spoleczno-demograficzny oséb, ktére doswiadczyly przemocy w rodzinie, w wielu
wymiarach jest zbliZzony do profilu calej dorostej populacji Polski. Ponizej zaprezentowano

3 http://www.niebieskalinia.pl/attachments/article/5373/Raport _przemoc_w_rodzinie MSW_2014.pdf

‘ Badanie eksperckie IDEABLOG zrealizowane w ramach projektu badawczego przez Instytut Badania Rynku
i Opinii Millward Brown SMG/KRC pod nazwa »Diagnoza dotyczaca oséb stosujacych przemoc w rodzinie”



cechy spoteczno-demograficzne, ktére wyréziniaja poszczegblne grupy do$wiadczajace
przemocy w rodzinie na tle ogétu badanych.

Wsrdd poszezegbinych grup oséb, ktére przyznaly, ze do$wiadczyty w rodzinie danej formy
przemocy, istotnie czgsciej sa to kobiety, osoby rozwiedzione i osoby cierpiace na chorobe
przewlekta,

Zaréwno wsroéd os6b przyznajacych sie do tego, ze do$wiadczylty kiedykolwiek w rodzinie
przemocy psychicznej, jak i wéréd oséb przyznajacych si¢ do tego, e doswiadczyly
kiedykolwiek przemocy fizyczne;, relatywnie mniejsze odsetki stanowia megzczyzni, osoby
W zwigzku matzenskim, osoby o wyksztatceniu zawodowym i mieszkanicy wsi (...). Osoby,
ktére przyznaty, ze doswiadczyly przemocy seksualnej w rodzinie, to cze$ciej osoby w wieku
ponad 60 lat, emeryci lub rencisci i osoby niepelnosprawne. Osoby, ktére przyznaty,
ze doswiadczyly przemocy seksualnej w rodzinie, czgsciej okreflaly swoja sytuacje
materialng jako wymagajaca odmawiania sobie wielu rzeczy, aby $rodkéw starczylo im na
zycie.

Zarowno wéréd osob przyznajacych sie do tego, ze doswiadczyly kiedykolwiek w rodzinie
przemocy psychicznej, jak i wsréd oséb przyznajacych si¢ do tego, ze doswiadczyty
kiedykolwiek przemocy seksualnej w rodzinie, relatywnie wigksze odsetki stanowia osoby,
ktére mieszkaja obecnie w 2-osobowym gospodarstwie domowym.

Wsrod osob, ktoére przyznaty sie do zastosowania kiedykolwiek przemocy psychicznej
w rodzinie, widoczny jest istotnie wyzszy odsetek os6b w wieku 30-39 lat, 0s6b w zwiazku
nieformalnym, 0s6b o wyksztatceniu Wwyzszym 1 mieszkancoéw wielkich miast.

Natomiast wsréd osob, ktére przyznaly sie do Sprawstwa przemocy fizycznej w rodzinie -
istotnie wyzszy jest odsetek mezczyzn (.. ik

Zauwazalny jest istotnie wyziszy w poréwnaniu do ogélu spoleczefistwa odsetek
zdiagnozowanych alkoholikéw wsréd osob, ktére zastosowaly kiedykolwiek przemoc
fizyczna (2%) w rodzinie, i wéréd oséb, ktére zastosowaly kiedykolwiek przemoc psychiczna
(3%) w rodzinie.®

Instytut Badania Rynku i Opinii Millward Brown SMG/KRC na zaméwienie Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzit
w grudniu 2012r. badanie zrealizowane w ramach projektu badawczego zatytulowanego
»Diagnoza dotyczaca realizacji zadah wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r., poz. 1390 j.t.) wykonywanych
przez zespoly interdyscyplinarne/ grupy robocze, a takze realizacji procedury ,Niebieskie
Karty” w oparciu o rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia 2011 r. W sprawie procedury
,»Niebieskie Karty” oraz wzoré6w formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z2011r., Nr 209, poz.
1245).

W ramach badan uzyskano informacje dotyczace 1666 zespolow interdyscyplinarnych
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (z 65% gmin w Polsce) powotanych w ramach
znowelizowanej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 j.t.). Wiekszoéé z nich funkcjonuje w gminach wiejskich (63%),
jedna czwarta w gminach miejsko-wiejskich (24%), a pozostate w gminach migjskich (13%)).
Rozklad liczby badanych zespotow ze wzgledu na wojewddztwo jest analogiczny do rozkladu
liczby gmin w Polsce w podziale na wojewodztwa. Wigkszoéé badanych zespotéw
interdyscyplinarnych powstala w 2011r. (75%). W przypadku 79% badanych zespotéw
podobny zespét nie dziatal w gminie wezesniej. 98% badanych zespoléw ma okreslony

* Ogélnopolskie badanie opinii na reprezentatywnej prébie dorostych Polakéw na temat przemocy w rodzinie
zrealizowane w ramach projektu badawczego przez Instytut Badania Rynku i Opinii Millward Brown
SMG/KRC pod nazwa ,,.Diagnoza dotyczaca osob stosujacych przemoc w rodzinie”
6
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w drodze uchwaly rady gminy tryb i sposob powotywania i odwolywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarego oraz szczegélowe warunki jego funkcjonowania. W przypadku. 79%
badanych zespotéw na terenie gminy prowadzone jest poradnictwo i interwencja w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W skiad badanych zespotéw interdyscyplinarnych wchodza przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej (100%), Policji (100%), gminne;j komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych (100%), o$wiaty (99%) i ochrony zdrowia (94%). W sktad
zdecydowanej wigkszosci zespolow wchodzg takze kuratorzy sadowi (88%), w sktad potowy
(48%) — przedstawiciele organizacii pozarzadowych, a przedstawiciele Prokuratury w sktad
16% badanych zespotéw. W wiekszosci przypadkéw porozumienia o wspolpracy
z instytucjami zostaly przez woijta, burmistrza lub prezydenta miasta zawarte. Wéréd
czlonk6éw 25% badanych zespoléw sa takze przedstawiciele innych instytucji. 90% badanych
zespotéw interdyscyplinarnych tworzy grupy robocze. W przypadku zdecydowanej
wigkszosci badanych zespoléw tworzacych grupy robocze w sklad grup roboczych zawsze
lub w wigkszosci przypadkéw wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej (100%), Policji (97%) oraz gminne; komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych (80%). W 60% badanych zespoléw powotujacych grupy robocze zawsze lub
W wigkszosci przypadkéw wsréd czionkéw grupy roboczej sa przedstawiciele o$wiaty,
a w przypadku 30% - przedstawiciele ochrony zdrowia. Kurator sadowy zawsze lub
przewaznie jest cztonkiem grup roboczych w przypadku 41% badanych zespotéw tworzacych
grupy robocze. Zdecydowana wigkszo$é badanych zespoléw interdyscyplinarnych realizuje
zadania wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Podobnie
w zdecydowane] wigkszoéci przypadkow grupy robocze zawsze lub przewaznie realizujg
wszystkie nalozone na nie zadania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. W przypadku niemal wszystkich badanych zespotéw cztonkowie zespotu (96%)
oraz grup roboczych (97%) wykonuja swoje zadania bezplatnie w ramach obowiazkéw
stuzbowych lub zawodowych. W 2012 r. procedurg ,,Niebieskie Karty” realizowalo 96%
badanych zespotéw interdyscyplinarnych.

W 2012 r. w przypadku badanych zespoléw procedurg ,,Niebieskie Karty” wszczynali

najczesciej policjanci (94%) i pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
(67%), wypemniali formularz ,Niebieska Karta — A” i przekazywali go nastepnie
przewodniczacemu zespotu. To takze do przedstawicieli tych instytucji najczesciej trafiaja,
zdaniem respondentéw zgloszenia o przemocy w rodzinie. Rzadziej wskazywano
przedstawicieli innych uprawnionych instytucji  jako  przekazujacych zespotowi
interdyscyplinarnemu w 2012 r. formularze »Niebieska Karta — A” i tym samym
uruchamiajacych procedure , Niebieskie Karty” (przedstawiciele o§wiaty - 25%, gminnej
komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych — 13%, ochrony zdrowia — 10%). Do nich
zdaniem respondentéw rzadziej takze trafiaja zgloszenia dotyczace przemocy. Potowa (51%)
badanych zespotow interdyscyplinarnych realizujacych procedure ,Niebieskie Karty” zawsze
zawiadamia Policje lub Prokurature o sprawach przemocy w rodzinie, ktére trafiajg
do zespotu lub grupy roboczej, 13% - zawiadamia organy §cigania W mniej wiecej trzech
czwartych przypadkéw, 12% - mniej wigcej w polowie przypadkéw, 16% - mniej wigcej
w jednej czwartej przypadkéw, a 5% - nigdy.
Zdecydowana wigkszosé (90%) badanych ocenita podejmowane przez swoj zesp6t
interdyscyplinarny dzialania pomocowe dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie jako
skuteczne, a 8% - jako nieskuteczne. Natomiast prowadzone przez swéj zespot
interdyscyplinarny oddziatywania wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie ponad polowa
(60%) badanych ocenita jako skuteczne, a ponad jedna trzecia (37%) - jako nieskuteczne.



Uczestniczacy w badaniu przedstawiciele zespoldéw interdyscyplinarnych i grup

roboczych jako najbardziej skuteczne sposoby przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wskazywali  najczescig; wspliprace  réznych instytucji w  ramach zespolow
interdyscyplinarnych (93% wskazan jako ,skuteczne™), mozliwosé zgloszenia na Policji Iub
W Prokuraturze przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie przez kazdego (89%),
dostepno$¢ bezplatnego poradnictwa psychologicznego dla rodzin w zakresie rozwiazywania
konfliktéw (81%) oraz orzekanie dozoru kuratora sadowego dla os6b stosujacych przemoc
W rodzinie (80%). Rozwiazania te umozliwiaja stosunkowo szybkie, sprawne, spdjne
i konsekwentne dziatania majace na celu udzielenie pomocy osobom dotknietym przemoca
W rodzinie oraz oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie w takj sposob, aby
zaprzestaly jej stosowania.
Jako najwazniejsze pozytywne rezultaty pracy interdyscyplinarnej wskazano kompleksowe,
wieloaspektowe udzielanie pomocy rodzinom dotknigtym przemocs w rodzinie, lepsza
koordynacje dziatan stuzb i instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
a przez to zwigkszenie ich skuteczno$ci oraz mozliwoséé wzajemnego uczenia sie, dzielenia
wiedzg i do$wiadczeniami. Sprawne wspotdziatanie shuzb i instytucji pozwala efektywnie
wykorzystywaé zasoby, instrumenty i uprawnienia shizb i instytucji ~ zaréwno na poziomie
strategicznym, jak i indywidualnych przypadkéw rodzin.”

Pomimo zauwazalnego wzrostu w statystykach policyjnych, ktére wskazuja, ze w roku
2014 odnotowano 105 tysiecy ofiar przemocy, czyli 18,5 tysiaca wigcej niz 2013 roku,
rowniez odnotowano o ponad 17 tysigcy wigeej niz w 2013 roku 0séb stosujacych przemoc,
Jjednak te same dane pokazuja, ze policjanci skuteczniej odizolowuja sprawce od ofiary
przemocy domowej. Dane wskazuja na wzrost o blisko 63% doprowadzonych do izby
wytrzezwien sprawcOw przemocy.

§3. Charakterystyka zjawiska przemocy w Powiecie Pilskim.

1. Powiat Pilski jest potozony w pOnocnej czeSci Wojewddztwa Wielkopolskiego.
W skiad powiatu pilskiego wchodzi jedna gmina miejska (Pita), 4 gminy miejsko-wiejskie
(Lobzenica, Ujscie, Wyrzysk, Wysoka) oraz 4 gminy wiejskie (Biatosliwie, Kaczory,
Miasteczko Krajenskie, Szydtowo).

2. Dane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu Pilskiego.

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Powiecie Pilskim
realizowane sg przez Gminne Oérodki Pomocy Spotecznej dzialajace na terenie powiatu,
Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Pile, Komende Powiatowa Policji w Pile, Sad Rejonowy, Prokurature, Oérodek
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Specjalistyczny Osrodek Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, samorzady gminne, samorzad powiatowy oraz organizacje
pozarzadowe.

Glownym realizatorem dziatan skierowanych na ograniczenie oraz zwalczanie zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie poszczeg6lnych gmin sg o$rodki pomocy spoteczne;.

" Diagnoza dotyczaca realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2015 r. poz. 1390) wykonywanych przez zespoly interdyscyplinarne/ grupy
robocze, a takze realizacji procedury , Niebieskie Karty” w oparciu o rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r., Nr 209,
poz. 1245)” Instytut Badania Rynku i Opinii Millward Brown SMG/KRC



Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby interwencji kryzysowych zwiazanych
z przemocs, ktore zostaly podjete w latach 2011 — 2015 przez poszczegolne osrodki pomocy
spotecznej dziatajace na terenie Powiatu Pilskiego.

LICZBA INTERWENCJI W POSZCZEGOLNYCH GMINACH
W LATACH 2011 - 2015

s s S

MOPS Pita I ' .. 208
MGOPS tobzenica ! 38 f]

MGOPS Ujicie — 99 l
MGOPS Wyrzysk |.: 60

MGOPS Wysoka | 18

GOPS Biatodliwie | e ., 889
GOPS Kaczory | 0

GOPS Miasteczko Krajeriskie | 0

GOPS Szydtowo [} 29

e R — = S -|

Interwencja  kryzysowa to zespét interdyscyplinarnych, —profesjonalnych, celowych
1 skoordynowanych oddziatywan, wykorzystujacych zasoby klienta kryzysowego, jego
naturalnego otoczenia spolecznego oraz instytucji pomagajacych, ktérych celem jest
utatwienie odzyskania przezes réwnowagi wewnetrznej i poczucia Sprawczosci
oraz rozwigzania problemu /problemdéw/ stanowiacych podioze doswiadczenia kryzysowego.
Odbiorcg tych dziatan moga byé zaréwno jednostki, jak i grupy oraz cale spotecznodci.?
Powyzsze dane uwidaczniajg obraz problematyki przemocy oraz jej przeciwdziatanie, jakie
podejmujg o$rodki pomocy spolecznej na terenie poszczegolnych gmin Powiatu Pilskiego.

Podejmowanie interwencji w §rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa
si¢ W oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”. Procedura ~Niebieskiej Karty” obejmuje ogét
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.’

Ponizej zostalo przedstawione zestawienie liczby zalozonych Niebieskich Kart
przez poszczegolne orodki pomocy spotecznej z terenu Powiatu Pilskiego.

8 Pomaganie w kryzysie - wprowadzenie w problematyke interwencyjna, Wojciech Szlagura
? ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390),
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LICZBA ZALOZONYCH NIEBIESKICH KART PRZEZ OSRODKI POMOCY
SPOLECZNEJ W LATACH 2011 - 2015
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Jak wynika z powyzszego zestawienia pracownicy osrodkéw pomocy spolecznej w Powiecie
Pilskim w toku prowadzenia czynnoéci stuzbowych w zwiazku z podejrzeniem stosowania
przemocy w rodzinie zatoZyli w latach 2011-2015 tacznie 386 egzemplarzy Niebieskich Kart,

Realizacja procedury ,Niebieskiej Karty” odbywa si¢ w oparciu o zasade wspotpracy

migdzy organizacjami i jednostkami dzialajacymi na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele powyzszych podmiotéw po podjeciu interwencji oraz wszczeciu
postgpowania ,,Niebieskiej Karty” informujg o w/w dziataniach przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego.
Zesp6t interdyscyplinarny powolywany jest przez gming, badZ miasto. Jego zadaniem
sa dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, opierajace sig przede wszystkim
na diagnozowaniu i przeciwdziataniu problemowi przemocy, inicjowanie interwencji
w Srodowisku dotknigtym w/w zjawiskiem wobec ofiar oraz sprawcoéw przemocy. W sktad
zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz  kuratorzy sadowi.  Zespot
interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania problemu przemocy
w rodzinie w indywidualnych przypadkach.' Zgodnie z normami przepiséw prawa
posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej
jednak niZ raz na trzy miesiace.

1% ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2015 r. poz. 1390 3
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Natomiast prace w ramach grup roboczych sa prowadzone w zaleznosci od potrzeb
zglaszanych przez zespot interdyscyplinarny lub wynikajacych z probleméw wystepujacych
w indywidualnych przypadkach.

3. Dane z Komendy Powiatowej Policji w Pile

Na podstawie danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Pile interwencje domowe
policji w Powiecie Pilskim przedstawia s1¢ nastepujgco:

Rok 2015 |

|

Informacje uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Pile wskazuja, Ze w ostatnim roku
liczba interwencji domowych zmalata o potowg.

| _Rok2012 | Rok2013 | Rok2014

Liczba interwencji
domowych ogélem 782 790 718

Ponizsza tabela przedstawia podziat na pltec oséb doznajacych przemocy:

rok | kobiety mezezyzni maloletni

2012 | 129 19 89

2013 | 149 25 101

2014 | 241 25 175

2015 | 62 17 47 N

Podczas przeprowadzonych interwencji zwigzanych z przemocg domows ujawniono,
ze czgSciej ofiarami przemocy padaja kobiety i dzieci rzadko mezezyzni.

Przedstawione powyzej statystyki potwierdzajg stereotyp sprawcy oraz ofiary przemocy.
Réwniez statystyki ogdlnokrajowe zamieszczone na stronie http://www.statystyka.policia.pl
wskazuja, iz najczeéciej ofiarami przemocy bywaja kobiety oraz dzieci, za§ Sprawcami
przemocy mezczyzni.

Jednocze$nie dane uzyskane zaréwno z Komendy Powiatowej Policji w Pile, Jjak tez dane
Komendy Gtéwnej Policji sygnalizujg wyraZng tendencje WZrostowa wystepowania zjawiska
przemocy.

Rozdzial IV

Zalozenia programu, cel gléwny, cele szczegblowe, dzialania, oczekiwane rezultaty,
wskazniki,

§4.1 Zalozenia Programu sa spéjne z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i jednoczesnie skorelowane z lokalnymi potrzebami
i dotychczasowymi dziataniami. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oparty jest na zasadach:
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1) wzajemnej wspdlpracy i wspéldziatania organow administracji publicznej oraz
organizacji  pozarzadowych powotanych do realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem przemocy;,

2) zmiany pojmowania przez spoleczeristwo zjawiska przemocy w rodzinie;

3) promowania wartosci rodzinnych, w lym poszanowania prawa dzieci i mtodziezy do
zycia w bezpiecznym $rodowisku wolnym od przemocy;

4) szczegblnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich praw do wychowania si¢ w rodzinie,
poprzez udzielanie rodzinie szczeglnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej
funkcjonowania;

5) edukacji mieszkaficdw powiatu pilskiego na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

6) promowania alternatywnych sposobow rozwiazywania konfliktéw rodzinnych.

2. Celem gléwnym programu jest zwigkszenie skuteczno$ci dzialan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Powiecie Pilskim.

3. Cele szczegélowe:
1) podniesienie §wiadomosci spolecznej oraz zmiana postaw i stereotypdw w zakresie

zjawiska przemocy w rodzinie,

2) zwigkszenie dostepu do specjalistycznego poradnictwa oraz wsparcia dla ofiar
przemocy.

3) ograniczenie stosowania przemocy poprzez opracowanie i realizacje dzialan
korekcyjno — edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,

4. Cel szczegolowy 1:
Podniesienie §wiadomo$ci spolecznej oraz zmiana postaw i stereotypéw w zakresie zjawiska

przemocy w rodzinie.

1) Dziatania:
a) organizowanie kampanii informacyjnych promujgcych zycie rodzinne bez przemocy,
prawidlowe zachowania i postawy.
b) edukowanie lokalnego spoleczenstwa w zakresie zwigkszenia $wiadomosci na temat
zjawiska przemocy w rodzinie.
¢) wspllpraca ze szkolami z terenu Powiatu Pilskiego w celu organizowania zajed
profilaktycznych z zakresu przemocy.

2) Oczekiwane rezultaty:

a) wzrost prawidlowych postaw i zachowan oraz poziomu wiedzy spoleczenstwa
na temat problemu przemocy w rodzinie.

b) ograniczenie spofecznej tolerancji na zjawisko przemocy w rodzinie.

¢) podniesienie §wiadomosci rodzicéw na temat prawidlowych metod wychowawczych.

d) rozwéj prawidlowych zachowan oraz ograniczenie zjawiska przemocy u dzieci
imlodziezy.

€) rozpowszechnienie prawidtowych wzorcow funkcjonowania rodziny wéréd jak
najszerszej liczby odbiorcow.

3) Wskazniki:
a) liczba wykonanych oraz przekazanych broszur, plakatéw oraz ulotek dotyczacych
wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie oraz informujacych o mozliwosciach
uzyskania wsparcia dla ofiar przemocy w Powiecie Pilskim.
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b) liczba kampanii informacyjno — promocyjnych na temat zjawiska przemocy
w rodzinie. .

c) liczba wdrozonych programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy.

d) liczba programéw promujacych prawidlowe metody wychowawcze oraz liczba
prelekcji i pogadanek dla rodzicow.

5. Cel szczegélowy 2:
Zwickszenie dostgpu do specjalistycznego poradnictwa oraz wsparcia dla ofiar przemocy.

1. Dziatania:
a) zorganizowanie specjalistycznego punktu konsultacyjno - interwencyjnego
dzialajacego na rzecz przemocy w rodzinie.
b) prowadzenie poradnictwa psychologicznego dla ofiar.
¢) prowadzenie poradnictwa prawnego dla ofiar przemocy.
d) zorganizowanie specjalistycznych terapii dla ofiar przemocy.
€) utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowe;

2. Oczekiwane rezultaty:
a) swobodny dostep do informacji dla ofiar przemocy.
b) szeroki dostep do nieodplatnego poradnictwa psychologicznego oraz prawnego dla
ofiar przemocy.
¢) swobodny dostep do terapii dla ofiar przemocy.

3. Wskazniki:
a) liczba o0s6b korzystajacych z pomocy w ramach punktu konsultacyjno —
interwencyjnego dla ofiar przemocy w podziale na wiek i pteé.
b) liczba ofiar przemocy korzystajacych z poradnictwa  psychologicznego
oraz prawnego.
c) liczba 0s6b korzystajacych ze specjalistycznych terapii dla ofiar przemocy.

6. Cel szczegolowy 3:
Ograniczenie stosowania przemocy poprzez opracowanie i realizacje dziatad korekcyjno-

edukacyjnych wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.

1. Dzialania:
a) zastosowanie programéw korekeyjno — edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy.

b) prowadzenie poradnictwa psychologicznego dla sprawcOw przemocy.
c) zorganizowanie specjalistycznych, dhugofalowych terapii dla sprawcéw przemocy.

2. Oczekiwane rezultaty:

a) ograniczenie zjawiska przemocy poprzez zwigkszenie umiejgtno$ci opanowania
wiasnych emocji u sprawcow oraz pracy nad soba.

b) zwigkszenie §wiadomoéci zachowan agresywnych u sprawcéw przemocy.

¢) podniesienie poziomu wiedzy sprawcéw na temat przemocy poprzez udzial
w specjalistycznych terapiach.

d) zwigkszenie liczby sprawcow przemocy korzystajacych z profesjonalne; terapii
psychologiczne;.
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3. Wskazniki:
a) liczba sprawcéw przemocy korzystajacych z poradnictwa psychologicznego.
b) liczba sprawcéw przemocy korzystajacych z dtugofalowych terapii specjalistycznych.
c¢) liczba wdrozonych programéw korekcyjno — edukacyjnych wobec sprawcow
przemocy.

Rozdzial V

Realizatorzy i wspélrealizatorzy programu.

§5. ., Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020 ma charakter dlugofalowy. Bedzie realizowany
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pile przy wspélpracy z samorzadami
lokalnymi, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, policja, shizba zdrowia,
oswiata, organizacjami pozarzadowymi i innymi - instytucjami dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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Rozdzial VII
Monitoring i ewaluacja programu.

§6. Monitoring programu bedzie prowadzony corocznie, poprzez sprawdzanie stopnia
osiggnigcia celéw zatozonych w programie. Zaklada si¢ mozliwo$é korekty programu
w przypadku niewystarczajacej skutecznosci zrealizowania zatozonych dziatan.

Ewaluacje¢ programu prowadzi¢ bgdzie Specjalistyczny OSrodek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Pile przy wykorzystaniu informacji od pozostaltych realizatoréw
programu. Informacje o realizacji programu beda przedkladane Radzie Powiatu w Pile
w ramach corocznych sprawozdan z zakresu dzialalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Pile.

Rozdzial VIII
Zrédla finansowania programu.

§7. Zrédtem finansowania zadan wynikajacych z Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 beda
srodki finansowe z budzetu powiatu pilskiego, $rodki pozyskiwane z innych zrodet,
jak rowniez srodki wiasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan Programu.
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