UCHWALA NR . 2025
RADY POWIATU W PILE

z dnia kwietnia 2025r.

w sprawie wskazania organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2024r. poz.107, poz.1907) w zwigzku z art.229 pkt 4 1 art.231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024r. poz.572) -

Rada Powiatu w Pile uchwala, co nastepuje:

§1.1. Wskazuje sig¢, ze organami wlasciwymi do rozpatrzenia skargi z dnia 7 marca 2025r.
ztozonej przez na dziatalno$¢ Dyrektora Zespolu Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych w Pile, sa Sad Rejonowy w Pile — Sad Pracy, Okregowy
Inspektorat Pracy w Poznaniu i Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

2. Opinia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu w Pile zawarta jest
w uzasadnieniu niniejszej uchwaly,

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Powiatu w Pile.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Radca prawny
/-/ Waldemar Kosowicki


https://sip.lex.pl/#/act/16784712/2458018?directHit=true&directHitQuery=kpa

UZASADNIENIE

do uchwaly Nr . 2025 Rady Powiatu w Pile z dnia kwietnia 2025r.
w sprawie wskazania organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi.

Opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Pile
do skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Zespolu Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznych w Pile.

Wielkopolski Kurator O$wiaty przy pismie znak: DP.1411.2.2025 z dnia 14 marca 2025r.,
z datg wplywu — 17 marca 2025r. przekazat Radzie Powiatu w Pile, w trybie art.231 w zwigzku
z art.229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2024r. poz.572, dalej k.p.a.), zgodnie z wlasciwosciag korespondencje

, nauczycielki Zespotu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Pile.

Z tre$ci pisma przekazujacego wynikato, ze w dniu 7 marca 2025r. droga elektroniczng

wplyneta korespondencja
W sprawie nieuprawnionego usuni¢cia dokumentacji.

Przekazanie korespondencji uzasadnione zostato tym, ze wskazane zarzuty nie podlegaja
nadzorowi pedagogicznemu sprawowanemu przez Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty.

Do skargi dotaczone zostaty zdjecia szafki.

Przedmiotowe pismo z dnia 7 marca 2025r. nosi znamiona skargi, podlega zatem
rozpatrzeniu w trybie przepisoOw dziatu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. - przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnos$ci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie
spraw.

Wiasciwos¢ organdow do rozpatrywania skarg zostala okreslona w art.229 k.p.a.
W szczegodlnosci, zgodnie z art.229 pkt 4 k.p.a. jezeli przepisy szczeg6dlne nie okreslajg innych
organdw wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dzialalno$ci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy 1 innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 — jest rada powiatu.

Powyzej cytowany przepis statuuje zasad¢ pierwszenstwa ustawowych przepisow
szczegblnych przy okreslaniu wtasciwosci organdw do rozpatrywania skarg. Art.229 k.p.a. petni
role pomocnicza, tj. znajduje zastosowanie dopiero wowczas, gdy nie ma przepisow odrgbnych
o zakresie dziatania organdéw lub okreslajacych kompetencje nadzorcze lub zwierzchnictwo
stuzbowe, umieszczonych w odrgbnych ustawach tub w kodeksie (por. H. Knysiak-Sudyka [w:]
A. Cebera, J. G. Firlus, A. Golgba, T. Kietkowski, K. Klonowski, M. Romanska, H. Knysiak-
Sudyka, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2019, art. 229).

Skarga jest zwigzana z dzialalno$cig Dyrektora Zespolu Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych w Pile w zakresie wykonywania czynnos$ci z zakresu prawa pracy, naruszenia
praw pracowniczych 1 naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych.

Skarzaca w tresci skargi podniosta, Ze nieuprawniona zmiana miejsca przechowywania
dokumentacji moze narusza¢ przepisy dotyczace ochrony danych osobowych oraz regulacje
prawne dotyczace prowadzenia dokumentacji w placéwkach o$wiatowych. W ocenie skarzacej
w zwigzku z tg sytuacja doszto do potencjalnego naruszenia jej praw jako pracownika i osoby
odpowiedzialnej za dokumentacje:

Stosownie do art.476 §1 Kodeksu postgpowania cywilnego, dalej k.p.c., sprawy z zakresu
prawa pracy dzielg si¢ na:



1) sprawy o roszczenia ze stosunku pracy (art.476 §1 pkt 1 k.p.c.);
2) sprawy o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli faczacy strony stosunek prawny, wbrew

zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy (art.476 §1 pkt 1! k.p.c.);

3) sprawy zwigzane ze stosunkiem pracy (art.476 §1 pkt 1 in fine k.p.c.);
4) sprawy o roszczenia z innych stosunkéw prawnych, do ktorych z mocy odrgbnych

przepisOw stosuje si¢ przepisy prawa pracy (art.476 §1 pkt 2 k.p.c.);

5) sprawy o odszkodowanie dochodzone od zakladu pracy na podstawie przepisow

o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych (art.476 §1 pkt 3

k.p.c.).

Pojecie ,,sprawy z zakresu prawa pracy” jest przedmiotowo szersze od pojgcia ,,sprawy ze
stosunku pracy”; obejmuje ono bowiem rowniez sprawy zwigzane ze stosunkiem pracy, ale
niebegdace roszczeniem ze stosunku pracy.

Do ,,spraw z zakresu prawa pracy” ustawodawca zaliczyt sprawy ze stosunku pracy, tj.
takie, w ktérych podstawa dochodzonego roszczenia jest stosunek pracy, niezaleznie od tego, na
jakiej podstawie jest §wiadczona praca. Roszczenie wynika tutaj z niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez jedng ze stron tego stosunku obowiazkéw cigzacych na niej wzgledem drugiej
strony.

Dla oceny charakteru sprawy, jako sprawy z zakresu prawa pracy, aspekt podmiotowy ma
mniejsze znaczenie niz przedmiot sprawy. Judykatura przesadzita, ze brak w sprawie elementu
podmiotowego, tj. wystepowania pracodawcy z jednej strony i pracownika lub bylego pracownika
z drugiej strony, nie odbiera sprawie a /imine charakteru sprawy ze stosunku pracy, jesli charakter
dochodzonego roszczenia ma cechy roszczenia majacego swoje zrodto w stosunku pracy.

Zadania inspekcji pracy okresla ustawa z dnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspeke;ji
Pracy (Dz.U. z 2024r. poz.1712 ze zm.). W $wietle art.10 ust.1 pkt 1 powotanej ustawy — do zadan
Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy nadzor i1 kontrola przestrzegania przepisOw prawa pracy,
w szczegdlnosci przepisoOw 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisoéw dotyczacych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prac¢ i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,
czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
mtodocianych i1 0s6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z art.34 ust.1 ustawy z dnia 10 maja 2018r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2019r. poz.1781) — Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest organem ochrony danych
osobowych.

Do rozpatrzenia zarzutow skargi wilasciwe sa: Sad Rejonowy w Pile — Sad Pracy,
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu 1 Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, kazdy
z wymienionych organdw w zakresie posiadanych kompetencji.

W tym stanie rzeczy Rada Powiatu w Pile nie jest organem wiasciwym do rozpatrzenia
podniesionych zarzutow w trybie postgpowania skargowego

Zgodnie z art.231 §1 k.p.a. - jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekazac jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskazac
mu wilasciwy organ.

Z uwagi na uplyw 7-dniowego terminu do przekazania skargi wedlug wtasciwosci mozliwe
jest zastosowanie alternatywnego rozwigzania wynikajacego z powotanego przepisu tj. wskazanie
skarzacej wlasciwego organu, co uzasadnia rozstrzygnigcie wynikajace z §1 uchwaty.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu w Pile odbyla posiedzenie w dniu
2 kwietnia 2025r., w trakcie ktorego zapoznata si¢ z tre$cig skargi i wydata opini¢ o skardze.

Komisja postanowita rekomendowac¢ Radzie Powiatu w Pile wskazanie skarzacej organow
wlasciwych do rozpatrzenia skargi.

Przewodniczqca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
/~/ Katarzyna Papieska



