





Decyzje Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, jako wydane przez organ II
instancji, staly si¢ decyzjami ostatecznymi w administracyjnym toku instancyjnym.

W przedmiotowe] sprawie zasadnicza kwestig jest dopuszczalno$é rozpoznania przez
Rade¢ Powiatu w Pile wymienionej skargi w ramach kompetencji wynikajacej z przepisu art.229
pkt 4 kpa., w swietle ktérego jezeli przepisy szczegOlne nie okreslaja innych organéw
wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dzialalnoéci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw stuzb, inspekeji,
strazy 1 innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, t]. spraw
zleconych z zakresu administracji rzadowe;j — jest rada powiatu.

Plynace z przepisu art.229 pkt 4 k.p.a. uprawnienie rady powiatu do rozpatrzenia skargi
obywatela na dziatalno$¢ organu wykonawczego powiatu nie ma charakteru nieograniczonego.
O tym jak daleko siegaja kompetencije rady powiatu w tym przedmiocie, decyduje przede
wszystkim zakres przedmiotowy uregulowania objetego rozdzialem 2 dzialu VIII k.p.a. Na
okreslenie tego zakresu skfadaja sie przestanki pozytywne wskazane w art.227 k.p.a. oraz
przestanki negatywne wynikajace z art.233-236 k.p.a.

Przepisy k.p.a. zawierajace negatywne przestanki skargowe stanowig odstepstwo od
reguly okreslonej w art.229 kp.a., sa przykladami przepisow szczegdlnych odmiennie
okreslajacych wlasciwo$é organu do rozpatrzenia i zalatwienia skargi oraz nastepstwem
transformaciji takiej skargi w srodek postepowania jurysdykcyjnego.

Przepisy k.p.a. regulujace wlasciwosé organu we wskazanych rodzajach skarg statuuja
obowigzujacg na gruncie k.p.a. zasad¢ prymatu postepowania jurysdykeyjnego nad
postgpowaniem skargowym, co uniemozliwia rozpatrywanie takich skarg przez organ
niewladciwy dla prowadzenia postepowania administracyjnego (jurysdykeyjnego), jakim Jest
rada powiatu.

Zgodnie z art.233 k.p.a. - skarga w sprawie indywidualnej, ktora nie byla i nie jest
przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie postgpowania, jezeli zostata
ztozona przez strong. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowaé wszczecie
postgpowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do wszczecia
postgpowania zadania strony.

Zgodnie z art.235 §1 k.p.a. - skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzje ostateczna,
uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci
decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art.16 §1
zdanie drugie.

Oprocz wymienionych przepisow do tej grupy negatywnych przestanek skargowych
nalezy takze przepis art.234 k.p.a., w S$wietle ktorego w sprawie, w ktore] toczy sie
postgpowanie administracyjne:

1) skarga zlozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie
z przepisami kodeksu;

2) skarga pochodzaca od innych osob stanowi material, ktory organ prowadzacy
postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

W' przedmiotowej sprawie przepis art.234 k.p.a. nie znajduje zastosowania, gdyz
w zakresie objetym skargg nie jest prowadzone postepowanie administracyjne.

Potwierdzeniem powyzszego jest tres¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 28 kwietnia 2010r. 1 OSK 209/10 z teza: -Organ wlasciwy nie moze zmieni¢ kwalifikacji
czynnosci procesowej strony na skarge powszechna. Procedura rozpoznania skargi powszechnej
nie zapewnia stronie gwarancji, ktore wynikajg z prawa do procesu oraz prawa do sadu. Z tego
wzgledu przepisy art.233, art.234, art.235 i art.236 Kodeksu postgpowania administracyjnego
nakladaja obowiazek nadania czynnosci procesowej strony, cho¢by miala postaé skargi
powszechnej, odpowiedniego charakteru procesowego przyjetego w przepisach Kodeksu
postgpowania administracyjnego”.

Jak wskazuje doktryna (Matgorzata Jaskowska, Andrzej Wrobel - Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Lex el. 2013) art.234 kp.a. stanowi dalszg konsekwencje



uniwersalnego  charakteru skargi i przyjecia zasady pierwszenstwa postepowania
jurysdykcyjnego przed skargowym. W zwigzku z tym pismo strony zlozone w toku
postgpowania jurysdykcyjnego musi byé¢ zawsze zakwalifikowane wedlug jego treéci, a nie
nazwy.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie objetym przedmiotem skargi, okreslonym
przez Wojewodg Wielkopolskiego w ten sposob, ze dotyczy przyjetego przez Staroste Pilskiego
zgloszenia rob6t  budowlanych polegajacych na budowie budynku  mieszkalnego
Jjednorodzinnego dwulokalowego, na terenie dz. nr ewid. 658/3, przy ul. Ogrodowej 17b w Pile,
zapadly rozstrzygnigcia w postepowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym o charakterze
rozstrzygnie¢ ostatecznych.

Wszezgeie  kolejnych  postepowar administracyjnych w identycznym  zakresie
podmiotowo-przedmiotowym i wydanie w nim rozstrzygnigcia prowadzitoby do wadliwosci
podjetych czynnoéci procesowych, z uwagi na powage rzeczy osadzonej (res iudicata)
obowigzujacej na gruncie k.p.a. w art.156 §1 pkt 3.

W swietle powolanego przepisu - organ administracji publicznej stwierdza niewaznosé
decyzji, ktéra dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inna decyzja ostateczng albo
sprawy, ktérg zatatwiono milczaco.

Rada Powiatu w Pile jest organem stanowigcym jednostki samorzadu powiatowego —
Powiatu Pilskiego, nie jest zatem organem administracji publicznej w rozumieniu k.p.a.

W Swietle art.5 §2 pkt 6 k.p.a. przez organy jednostek samorzadu terytorialnego -
rozumie si¢ organy gminy, powiatu, wojewodztwa, zwigzkdéw gmin, zwiazkow powiatéw, wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), starost¢, marszatka wojewoddztwa oraz kierownikéw stuzb,
inspekcji i strazy dziatajacych w imieniu wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub
marszatka wojewodztwa, a ponadto samorzgdowe kolegia odwotlawcze.

Rada Powiatu w Pile nie jest zatem uprawniona do weryfikacji rozstrzygnie¢ zapadtych
W postepowaniach administracyjnych.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Pile odbyta posiedzenie w dniu
4 grudnia 2024r., w trakcie ktorego zapoznala si¢ z trescia skargi i wydata opini¢ o skardze.

W' posiedzeniu Komisji wziely udzial skarzace, udzielajac obszernych wyjasnien
w zakresie stanu faktycznego sprawy, przedstawiajac liczng dokumentacje oraz odpowiadajac
na pytania cztonkéw Komisji.

Komisja postanowila rekomendowaé¢ Radzie Powiatu w Pile uznanie skargi za
bezzasadna.

Pouczenie

Na podstawie art.238 §1 k.p.a. zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi winno
zawiera¢ pouczenie o tresci art.239 k.p.a.

Zgodnie z art.239 §1 k.p.a. - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadna i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge. a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzacego.
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