





Uzasadnienie
do Uchwaly Nr . 2023
Rady Powiatu w Pile
z dnia maja 2023 r.
w sprawie likwidacji Specjalistycznego O$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Pile

Zgodnie z przepisami art. 12 pkt 8 lit. i) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym do wylgeznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawie
utworzenia, faczenia i likwidacji jednostek organizacyjnych powiatu. Podobnie stanowi ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Pile zostal utworzony
na mocy uchwaly nr IV/48/07 Rady Powiatu w Pile z dnia 31 stycznia 2007 r. i jest zadaniem
rzadowym realizowanym przez powiat z budzetu panstwa. W tym samym budynku i tej samej
nieruchomosci gruntowej funkcjonuje réwniez Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Pile.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
22022 1. poz. 447 ze zm.), ktora weszla w zycie 1 stycznia 2012 r. w art. 106 ust. 2a pkt 6 wskazuje,
ze placowka opiekunczo — wychowawcza nie moze si¢ miesci¢ na jednej nieruchomosci gruntowej,
ani w jednym budynku ze specjalistycznym osrodkiem wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
Termin na osiggnigcie przez placowki opiekuniczo — wychowawceze standardu zostal wskazany w art.
4 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz nicktorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 ., poz. 1583). Z tresci cytowanego przepisu wynika,
ze placowki opiekunczo — wychowawcze powstale przed wejsciem w zycie tej ustawy, mogly
funkcjonowa¢ na dotychczasowych zasadach do 31 grudnia 2019 r.

Mimo podejmowanych dzialan, nie udalo si¢ znalezé w zasobach Powiatu Pilskiego
nieruchomosci spetniajacej ustawowe wymogi, do ktérej mozna by przeniesé¢ osrodek wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie. Prowadzono réwniez rozmowy z innymi instytucjami, ktore moglyby
podjac si¢ prowadzenia wspomnianego osrodka wsparcia. Niestety nie byly zainteresowane gtéwnie
z powodu brakéw lokalowych czy tez mozliwosci wydzielenia administracyjnego dziatalnosci
osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie poza obszar swojej statutowej dziatalnosci.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wielokrotnie sugerowalisSmy podjecie dzialan zmierzajacych
do zmiany przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (art. 106 ust. 2a), o co wezesniej samorzady wnioskowaly za posrednictwem Zwiazku

Powiatéw Polskich, a co zostalo odzwierciedlone w zmianach ustawy o pomocy spoleczne;j,



poprzez wykreslenie zapisu mozliwosci umieszczenia w jednym budynku osrodka wsparcia
z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej. Zwracalismy sie réwniez do Wojewody
Wielkopolskiego z prosba o wydtuzenie terminu dostosowania standardu Placowki Opiekunczo
— Wychowawczej w Pile okreslonego w art. 106 ust. 2a pkt 6 wyzej cytowanej ustawy. Wojewoda
w odpowiedzi wyznaczyt dodatkowy termin na spetnienie w/w warunku do 15 kwietnia 2020 r,
Nastgpnie w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego oraz wytycznymi zawartymi
W poleceniu Wojewody Wielkopolskiego z dnia 12 marca 2020 r. dotyczacymi czasowego
ograniczenia dziatalnosci specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
osrodkoéw  interwencji kryzysowej, wyrazil zgod¢ na funkcjonowanie placéwki Opiekuniczo
—~ Wychowawczej w Pile oraz Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Pile w jednym budynku do 30 dnia, od dnia odwotlania stanu zagrozenia epidemicznego. Zgodnie
z zapowiedziami Ministra Zdrowia, Pana Adama Niedzielskiego, jak réwniez opublikowanym na
stronie Rzgdowego Centrum Legislacji projektem Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, stan ten ma by¢
odwolany z dniem 1 lipca 2023 r.

W zwigzku z powyzszym stanglismy przed dokonaniem wyboru pomigdzy jednostkami,
bowiem dalsze ich funkcjonowanie w Jednym budynku i na jednej nieruchomoéci gruntowe;j
spowoduje, ze Placowka Opiekunczo — Wychowawceza w Pile nie bedzie spelniata wymaganych
standardow, czego konsekwencjg bedzie cofnigcie zezwolenia na Jej prowadzenie. Natomiast
likwidacja Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Pile przyczyni
si¢ do tego, ze Placowka spetni standardy okreslone przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepezej.

Nalezy podkreslié, ze Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Pile jest jedyng placéwka
typu socjalizacyjnego funkcjonujgca na terenie Powiatu Pilskiego, w ktérej aktualnie przebywa 14
dzieci. Zdarza si¢ jednak, ze w szczegolnie uzasadnionych sytuacjach, za zgoda Wojewody
Wielkopolskiego, ich liczba jest wyzsza (maksymalnie 16). Pobyt dzieci w Placéwce Opiekunczo
— Wychowawczej w Pile jest pobytem dtugoterminowym - wieloletnim. Wigkszos¢ dzieci przebywa
W tej placowce powyzszej 3 lat, ze wskazaniem na dalszy pobyt.

Cofnigcie zezwolenia na prowadzenie Placéwki Opiekunczo — Wychowawczej w Pile
wigzaloby sie z jej likwidacja, co spowoduje, ze Powiat nie bedzie realizowat zadania wlasnego,
a dzieci w niej przebywajace musialyby zostaé umieszczone w innych placéwkach na terenie
innych powiatéw, z dala od rodzin biologicznych. Sytuacja taka niestety utrudni, a nawet
uniemozliwi utrzymywanie wzajemnego kontaktu dzieci z rodzinami biologicznymi (rodzicami,
dziadkami, rodzenistwem itp.), ktory jest niezbedny do utrzymania taczacych ich wiezi, jak réwniez

podejmowania dziatan majacych na celu powrdt dzieci do rodziny. Ponadto przeniesienie do innej



placowki byloby niekorzystne dla samych dzieci. Wigzatoby sie bowiem z szeregiem zmian w ich
zyciu: zmiana $rodowiska rowiesniczego, utrata relacji przyjacielskich, zmiana szkoly,
a w przypadku szkoly ponadpodstawowej, czgsto zmiana typu szkoly. Poza tym na potrzeby
funkcjonowania placowki infrastruktura przy budynku zostata dostosowana do potrzeb placowki
tj. wybudowano boisko sportowe oraz wiate rekreacyjna.

Ponadto wieloletnie doswiadczenie organizatora pieczy zastgpczej w poszukiwaniu miejsc
W instytucjonalnej pieczy zastgpcze] wskazuje, ze wielokrotnie spotykamy si¢ z odmowa
umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie innych powiatow z uwagi na
brak miejsc.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Pile przeznaczony jest
dla maksymalnie 25 o0s6b. Osrodek zapewnia calodobowe schronienie ofiarom przemocy
W rodzinie, bez skierowania i bez wzgledu na dochod, na okres do trzech miesigey
z mozliwoscig przedtuzenia w przypadkach uzasadnionych sytuacjg ofiary przemocy
W rodzinie. Z jego ustug korzystajg osoby, zar6wno z terenu Powiatu Pilskiego, jak rowniez innych
powiatow oraz innych wojewddztw.

Od poczatku funkcjonowania jednostki, tj. od 2007 r. do marca 2023 r. sredniomiesiecznie
przebywalo w Osrodku okolo 5 oséb, a zdarzaly si¢ miesiace, w ktorych nie bylo zadnych
mieszkancow. Warto tez zaznaczy¢, ze spora czes¢ przebywajacych w nim oséb to mieszkancy
innych powiatow, a nawet wojewodztw. Od maja w Osrodku nie przebywa zaden mieszkaniec.

Warto podkresli¢, ze 30 listopada 2020 r. weszla w zycie ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r.
0 zmianie ustawy kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, potocznie zwana
»ustawg antyprzemocowa”. Daje ona mozliwosé szybkiej izolacji sprawcy przemocy w sytuacji,
kiedy przemoc stanowi bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia oséb, wobec ktorych jest
stosowana. Izolacja ta nastapi w wyniku nadanych Policji i Zandarmerii Wojskowej uprawnien do
wydawania sprawcy przemocy nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia. Tym samym ofiara przemocy uzyskuje mozliwo$¢ pozostania
w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Wspomniane: nakaz lub zakaz moga by¢ wydawane
tacznie na okres 14 dni z natychmiastowa wykonalnoscia, w tym czasie ofiara przemocy, przy
wsparciu policji i pracownika socjalnego osrodka pomocy spolecznej, moze podejmowaé dalsze
dzialania, majace na celu uregulowanie jej sytuacji domowe;.

Osoby dotknigte przemoca w rodzinie mogg rowniez uzyska¢ wsparcie w instytucjach
dzialajacych na terenie gmin powiatu pilskiego, w tym osrodkach pomocy spolecznej oraz
Lokalnym Punkcie Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem. Jeden z nich Jest zlokalizowany

w Pile przy ul. Okrzei 18, ktéry oferuje bezplatng pomoc, w szczegolnosci: pomoc prawna,



mediacyjna, psychologiczna, psychiatryczng, tlumacza jezyka obcego, migowego i tlumacza
przewodnika, jak rowniez wsparcie materialne.

W zwigzku z przytoczonymi w uzasadnieniu do uchwaty Rady Powiatu w Pile danymi i
przedstawionymi argumentami, a takze majac na uwadze zapewnienie odpowiednich warunkéw do
rozwoju fizycznego, psychicznego, spofecznego i emocjonalnego dzieciom tego pozbawionym

podjecie uchwaly jest konieczne i w pelni uzasadnione.
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