UCHWALA NR 2020
RADY POWIATU W PILE

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2020r. poz.920) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.256) —

Rada Powiatu w Pile uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
w Pile, stanowigcg uzasadnienie do uchwaly, Rada Powiatu w Pile uznaje skarge z dnia
22 stycznia 2020 r. ztozong przez Pana M. R. na dzialalnos¢ Starosty Pilskiego w zakresie
nadzoru nad Rodzinnym Ogrodem Dziatkowym ,,Kalinka™ w Pile za niezasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Pile wraz
z obowigzkiem przestania skarzgcemu uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Pile
w sprawie zaopiniowania skargi z dnia 22 stycznia 2020 r. zlozonej przez Pana M. R. na
dzialalno$¢ Starosty Pilskiego

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Pile przy pismie z dnia 3 lutego 2020r. znak
SK0.4200.9.2020.SR przekazato wedlug wlasciwoséci Radzie Powiatu w Pile skarge zlozong
przez Pana M. R. na dziatalno$¢ Starosty Pilskiego.

Przedmiot skargi okresla art.227 Kodeksu postepowania administracyjnego (powotywany
dalej jako k.p.a.), wskazujac, ze przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlno$ci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie
praworzadnosei lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie
spraw.

Powolany przepis okre$la zakres przedmiotowy skargi poprzez wymienienie
poszczegolnych kategorii okoliczno$ci, w stosunku do ktérych w tego rodzaju wystgpieniu moga
by¢ formutowane zarzuty. Katalog ten ma charakter otwarty, a zatem mozliwe jest podnoszenie
w skardze uchybien i nieprawidtowosci innego rodzaju niz te, ktore zostaly wprost wskazane
w art.227 k.p.a.

Charakter okoliczno$ci wymienionych w katalogu z art.227 k.p.a. pozwala na przyjecie,
ze przedmiotem skargi moga by¢ zardéwno kwestie o charakterze indywidualnym, jaki
i ogélnym. Wynika to z przyjetej konstrukcji legitymacji skargowej, ktéra odwoluje si¢ do
interesu publicznego, interesu wlasnego skarzgcego oraz interesu wlasnego innych osob.

Tak szerokie okre$lenie przedmiotu skargi znajduje jednak ograniczenie w zasadzie
jednotorowosci proceduralnej. Wynika z niej subsydiarny charakter tego Srodka w stosunku do
ogdlnego postepowania administracyjnego, postepowania podatkowego, oraz innych postepowan
regulowanych prawem, w tym — procedur sgdowych.

W oparciu o przedstawione wyzej wywody okresla si¢ trzy przedmiotowe warunki
dopuszczalnosei skargi:

1) skarga musi mie¢ charakter negatywny, a zatem obejmowa¢ wskazanie
nieprawidlowosci odnoszacych si¢ do okreslonego wycinka dzialalnosci organéw
wiadz publicznych,

2) okoliczno$ci wzglgdem ktorych sformutowano w skardze zarzuty muszg sie¢ miescic¢
w zakresie zadan i kompetencji organu, na ktérego dziatalno$¢ skarga zostata
wniesiona,

3) okolicznosci podniesione w skardze nie sa przedmiotem innego postepowania
regulowanego przepisami prawa.

Z powyzszych wzgledow pismo Pana M. R. wypelnia ustawowe znamiona skargi w

rozumieniu art.227 k.p.a.

Z okoliczno$ci podniesionych w skardze wynika, ze w ocenie skarzacego Starosta Pilski
nie podjat dzialan w trybie nadzoru nad dziatalnoscia organéw Rodzinnego Ogrodu
Dzialkowego ,.,Kalinka™ w Pile w zakresie rozliczen za energi¢ elektryczng.

Jak wynika z przedtozonej korespondencji pomiedzy skarzacym i Starostg Pilskim
skarzacego informowano o zakresie upowaznienia starosty do dokonywana czynnosci
nadzorczych wynikajacych z ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r. Prawo o stowarzyszeniach.

Stanowisko w tym zakresie podirzymano w pismie z dnia 16 stycznia 2020r.
WOA.511.3.2020.11L

Podkreslic nalezy, Zze nadzér nad stowarzyszeniami podlega S$cistej reglamentacji
prawnej, nie moze zatem obejmowac innych kategorii spraw, niz wynikajace z ustawy Prawo
o stowarzyszeniach.

Zakres nadzoru wyznaczajg przepisy art.25 i art.25a powolanej ustawy.



W sSwietle art.25 ustawy - organ nadzorujacy sprawuje nadzdér nad dziatalnoscig
stowarzyszen wylacznie w zakresie zgodnosci ich dzialania z przepisami prawa
1 postanowieniami statutu (ust.1).

Organ nadzorujacy ma prawo w wyznaczonym terminie zada¢ dostarczenia przez zarzad
stowarzyszenia odpisow uchwal walnego zebrania czlonkow (zebrania delegatow) oraz
niezbednych wyjasnien od wladz stowarzyszenia (ust.2).

Dodatkowy zakres uprawnien w zakresie nadzoru nad stowarzyszeniami wynika
z przepisoOw o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (art.25a).

Sprawy objete zarzutami skargi nie mieszcza si¢ w sposdb oczywisty ze wskazanym
zakresem kompetencyjnym, nie moga zatem stanowic¢ przedmiotu postgpowania prowadzonego
przez Staroste Pilskiego, co uzasadnia twierdzenie o nietrafnosci zarzutow skargi.

Organ nadzorczy nie jest bowiem umocowany do wkraczania w sfere
wewnatrzorganizacyjng dziatalnosci stowarzyszen poza zakresem wyraznego umocowania
ustawowego.

Sprawy objete skarga mogag zostaé¢ uznane za majace charakter cywilnoprawny
podlegajace rozpatrzeniu na drodze post¢powania sagdowego.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Powiatu w Pile odbyla posiedzenie w dniu
11 marca 2020 r., w trakcie ktorego zapoznala si¢ z trescig skargi. Po wnikliwej analizie
zgromadzonego w sprawie materialu Komisja jednogtosnie postanowita rekomendowaé Radzie
Powiatu w Pile uznanie skargi jako niezasadnej w catosci.

W zwiazku z powyzszym podjgcie uchwaty jest konieczne oraz w pelni uzasadnione pod
wzgledem faktycznym i prawnym.

Na podstawie art.238 Kodeksu postgpowania administracyjnego zawiadomienie
0 odmownym zalatwieniu skargi winno zawiera¢ pouczenie o tresci art.239 k.p.a.

Zgodnie z art.239 §1 k.p.a. - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wladciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzgcego.
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