UCHWALA NR XV. 2019
RADY POWIATU W PILE

z dnia listopada 2019r.
W sprawie rozpatrzenia petycji.

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. z 2019r. poz.511 ze zm.) oraz art.13 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2011r. o petycjach
(Dz.U. z 2018r. poz.870) —

Rada Powiatu w Pile uchwala, co nastepuje:

§1. Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Powiatu w Pile,
stanowigcg uzasadnienie do uchwaly, Rada Powiatu w Pile rozpatruje negatywnie petycje z dnia
24 wrzesnia 2019r. ztozong w interesie publicznym przez radce prawnego

0 wprowadzenie W zycie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw zgodnie z zaleceniami
Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt. "Korupcja Polityczna.
Wskazowki dla przedstawicieli organéw wiadzsy wybieranych w wyborach powszechnych”
i opublikowanie je J tresci na administrowanej w starostwie stronie BIP, kt6ra miataby dotyczyé
wylgcznie radnych Rady Powiatu w Pile.

§2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Powiatu w Pile do przestania podmiotowi
wnoszacemu petycje uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

ARCEPTUIE
pod wzglpdomdornualno-prnyityin
R\\.IM A TTIRAWN .
' vt ~C
Waldenar Kosowicki



Opinia Komisji Skarg ,Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Pile
W sprawie zaopiniowania petycji z dnia 24 wrze$nia 2019r. zlozonej w interesie publicznym
w trybie art.2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z 2018r. poz. 870)
przez

W dniu 24 wrzesnia 2019r. za posrednictwem poczty elektronicznej z adresu
na adres biurorady@powiat.pilapl wplyngt e-mail zawierajacy
stanowisko ~ co do
projektowanej do podjecia na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019r. uchwaty Rady Powiatu w Pile
o0 przekazaniu wedtug wlasciwosei Staroécie Pilskiemu zlozonej przez ten podmiot petycji do
»Rad i Zarzadéw Wojewo6dztwa Wielkopolskiego” o wprowadzenie w zycie w starostwie
powiatowym Polityki Zarzgdzania Konfliktem Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego
Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pn. Korupcja polityczna. Wskazéwki dla
przedstawicieli organéw wybieranych w wyborach powszechnych i opublikowanie jej tresci na
stronie BIP oraz o wyznaczenie w starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej
polityki, wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen polityki oraz ustanowienie konsekwencji
za nieprzestrzeganie Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow.

Zawarte w wymienionym e-mailu stanowisku nalezalo uznaé za petycjg zlozong do Rady
Powiatu w Pile o wprowadzenie w zycie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw zgodnie
z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pn. Korupcja
polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organéw wybieranych w wyborach powszechnych
i opublikowanie jej tresci na stronie BIP oraz o wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za
egzekwowanie tej polityki, wprowadzenic mechanizmu kontroli naruszefi polityki oraz
ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesdw,
ktéra miataby dotyczy¢ wytgeznie radnych Rady Powiatu w Pile.

Zgodnic z rekomendacjg wnoszacego petycje |, Polityka Zarzgdzania Konfliktem
Intereséw" powinna zosta¢ wprowadzona do Statutu Powiatu Pilskiego w formie zalgcznika do
statutu.

Dokument, do ktérego odwotuje si¢ autor petycii, pn. Korupcja polityczna. Wskazéwki
dla przedstawicieli organéw wybieranych w wyborach powszechnych, stanowi wydawnictwo
opracowane przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, opublikowane w 2016r.

We wstgpie wskazano, ze publikacja wskazuje przedstawicielom wladzy — w tym
przywodcom politycznym —  sposéb postgpowania zgodny ze standardami etycznymi
1 przepisami prawa, a takZe przypomina o wybranych zachowaniach prawnie zabronionych.
Adresatami publikacji sg wszystkie osoby zaangazowane bezposrednio lub posrednio
W proces, w ktorym obywatele wybieraja swoich przedstawicieli do organéw wiadzy.

Dokonujge analizy przedmiotowej petycji w pierwszej kolejnodci nalezy zauwazyé,
iz ,Polityka Zarzadzenia Konfliktem Intereséw™ nie funkcjonuje w polskim systemie prawnym.
W polskim ustawodawstwic nie wystgpuje réwniez prawna definicja , konfliktu intereséw".

Opracowanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego pt. ~Korupcja polityczna”, w ktérym
poruszone jest zagadnienie ,konfliktu intereséw”, stanowi wylgeznie wskazdwke dla
przedstawicieli wladzy wybieranych w wyborach powszechnych co do pozadanego sposobu
postgpowania, zgodnego ze standardami etycznymi i przepisami prawa. Przypomina réwniez
o wybranych zachowaniach, prawnie zabronionych, ktérych sankcje zostaly okreslone
w Kodeksie karnym m.in. przestgpstwa: ,przekupstwa”, »Sprzedajnosci  urzedniczej”,
»haduzycie™.

Nalezy réwniez podkreli¢, iz mechanizmy zapobiegajace .konfliktowi intereséw”
i zjawisku korupcji wéréd oséb peigcych funkcje publiczne w samorzadzie terytorialnym,
w tym 0sOb wybieranych w wyborach powszechnych, zostaly zawarte w aktach prawnych rangi
ustawowej, w tym w ustawach samorzgdowych dla poszezegolnych szczebli samorzadu




terytorialnego, czy tez w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.
W oparciu o analiz¢ stanu prawnego oraz poglady judykatury i doktryny prawa
samorzgdowego nalezy sformutowaé dwa zasadnicze wnioski:

1)

organ stanowiagcy samorzadu powiatowego nie ma podstaw prawnych do podjecia
dziatann majgcych na celu uwzglednienie wnioskéw zawartych w petycji, gdyz zaden
powszechnie obowigzujgey akt prawny rangi ustawowej nie reguluje kwestii polityki
zarzgdzania konfliktem intereséw, obowiazku wskazania osoby odpowiedzialnej za
jej egzekwowanie, wprowadzenia mechanizméw kontroli jej naruszed oraz
ustanowienia konsekwencji za jej nieprzestrzeganie;

organy samorzadu terytorialnego muszg legitymowaé sig wyraznie udzielonym
upowaznieniem; nie jest bowiem dopuszczalne domniemanie kompetencji
prawodawczych; z istoty upowaznienia wynika, ze musi byé ono wyrazne, a nie tylko
posrednio wynikajgce z przepiséw ustawowych i wskazywaé winno organ wiasciwy
do wydania danego aktu normatywnego; upowaznienie ustawowe okreéla materie,
ktéra ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawnego i organy kompetentne

do jego wydania.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Pile odbyla posiedzenie w dniu
13 listopada 2019 r., w trakcie ktérego zapoznala sig z trescig petycji. Po wrnikliwej analizie
zgromadzonego w sprawie materialu Komisja jednogloénie postanowila rekomendowaé Radzie
Powiatu w Pile negatywne rozpatrzenie petycji zlozonej w interesie publicznym przez

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly jest konieczne oraz w pelni uzasadnione pod
wzgledem faktycznym i prawnym.
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