UCHWALA NR XIV. .2019
RADY POWIATU W PILE
z dnia 24 pazdziernika 2019r.

w sprawie przekazania skarg na dzialalno§é Starosty Pilskiego

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2019r. poz.511) w zwigzku z art.229 pkt 4 i art.234 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz.2098 ze zm.) —

Rada Powiatu w Pile uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Pile,
stanowigeg uzasadnienie do uchwaly, Rada Powiatu w Pile przekazuje Staroécie Pilskiemu
skargi ztozone przez Pana - strony postepowania administracyjnego
w przedmiocie ustalenia odszkodowania za szkody powstale na skutek zdarzen zwiazanych
z zaloZzeniem i przeprowadzeniem przez nieruchomo$é¢ urzadzen i przewoddw kablowej linii
elektroenergetycznej 15 kV relacji Pita Potudnie — Chodziez, jako organowi administracii
publicznej, przed ktérym toczy sig postepowanie w przedmiotowej sprawie, celem whaczenia do
akt sprawy i rozpatrzenia w ramach tego postepowania.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Pile wraz
z obowigzkiem przestania skarzgcemu uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Pile
w sprawie zaopiniowania skarg zlozenych przez Pana na
dzialalno§¢ Starosty Pilskiego.

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Pile odbyla posiedzenie w dniu
7 pazdziernika 2019 r., w trakcie ktdrego zapoznata si¢ z trescig skarg. W posiedzeniu
Komisji uczestniczyl skarzacy, ktory przedstawil wlasne stanowisko w sprawie.

Po wnikliwej analizie zgromadzonego w sprawie materialu Komisja jednoglosnie
postanowila uzna¢, ze skargi podlegaja przekazaniu Starodcie Pilskiemu jako organowi
administracji publicznej, przed ktérym toczy si¢ postepowanie w przedmiotowej sprawie,
celem wigczenia do akt sprawy i rozpatrzenia w ramach tego postepowania,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Biuro Ministra Wydzial Skarg
Whnioskéw 1 Petycji przy pismach: z dnia 22 sierpnia 2019r. Nr BMS-052-2-69/2019(5) oraz
z dnia 2 wrzesnia 20191, Nr BMS-052-2-69/2019, przekazalo skargi wniesione przez Pana

i z dnia 15 sierpnia 2019 r. skierowane do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji zawierajace wniosek o zbadanie i nadzér nad toczacymi sie
postgpowaniami w Starostwie Powiatowym w Pile i Komendzie Powiatowej Policji w Pile
w zwigzku cyt. ,,z nielegalnie prowadzong Egzekucjg Administracyjng w dniu 2-04-2019 na
naszych dziatkach przez STAROSTE PILSKIEGO” oraz z dnia 22 sierpnia 2019 r.
skierowane do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komendy Giéwnej Policji
oraz Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, zawierajgce m.in. wniosek o nadzér nad
toczgcymi sig postgpowaniami m.in. w Starostwie Powiatowym w Pile.

Do skarg dotgczona zostala dokumentacja, na ktérg skiadaly sie pisma kierowane do
Starosty Pilskiego, Komendy Powiatowej Policji w Pile, Wojewody Wielkopolskiego,
Starostwa Powiatowego w Pile,

Z okolicznosci sprawy wynika, ze skargi zwigzane sg 2z postepowaniem
administracyjnym prowadzonym przez Starost¢ Pilskiego z wniosku ENEA Operator Sp.
z 0.0, z siedziba w Poznaniu w przedmiocie zajgcia nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako
dziatka nr 157/3 polozonej w Dziembowie w celu zalozenia i przeprowadzenia przez
nieruchomos¢ urzadzen i przewoddéw kablowej linii elektroenergetycznej 15 kV relacji Pita
Potudnie — Chodziez oraz wykonania decyzji wydanej w tym postgpowaniu przez Staroste
Pilskiego jako organ egzekucyjny w zakresie egzekucji obowiazkéw niepienieznych oraz
postgpowaniem administracyjnym o ustalenie odszkodowania za szkody powstale na skutek
zdarzen z wykonaniem tej decyzji, przy czym to ostatnie postepowanie nie zostato do tej pory
zakonczone poprzez wydanie decyzji administracyjnej majacej status decyzji ostatecznej.

Pisma Pana wypelniaty ustawowe znamiona skargi w rozumieniu
art.227 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej powolywanym jako k.p.a.).

W przedmiotowe] sprawie odrgbng kwestig byla ocena dopuszezalnosei rozpoznania
przez Rad¢ Powiatu w Pile wymienionych skarg w ramach kompetencji wynikajgcej
z przepisu art,229 pkt 4 k.p.a. w trybie postgpowania skargowo-wnioskowego.

W $wietle wymienionego przepisu, jezeli przepisy szczegélne nie okredlajg innych
organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczgcej zadan lub dzialalnoécei zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow stuzb,
inspekeiji, strazy 1 innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre§lonych w pkt
2, tj. spraw zleconych z zakresu administracji rzgdowej — jest rada powiatu,

Dopuszczalno$¢ rozpoznania skargi powstaje wtedy, jezeli nie wystapily negatywne
przestanki rozpatrzenia skargi, okreslone w przepisach art.233 do art.235 k.p.a.

W przedmiotowe]j sprawie wystapit przypadek okreslony w przepisie art.234 pkt 1
k.p.a., w $wietle ktoérego w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie administracyjne, skarga



ziozona przez strong podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie z przepisami
kodeksu.

Oznacza to, iz jezeli skarga dotyczy czynnosci podejmowanych w trwajacym
postgpowaniu administracyjnym, organ wiasciwy zgodnie z przepisem art.229 k.p.a. do jej
zatatwienia traci swojg domniemang na podstawie wymienionego przepisu wiadciwosé
i zobligowany jest do przekazania skargi organowi wlasciwemu wedhug przepiséw k.p.a. do
rozpatrzenia w frwajgcym postepowaniu administracyjnym.

Takg kwalifikacje skargi nalezalo wyprowadzi¢ z faktu, ze skarzacy w dokumentacji
dolfgczonej do skarg umiescit pismo Starosty Pilskiego z dnia 12 czerwca 2019r., dotyczace
wymienionego wyzej postgpowania o ustalenie odszkodowania, a stanowiacego wezwanie
z art. 50 §1 k.p.a. skierowane do ENEA Operator Sp. z 0. 0. z siedzibg w Poznaniu.

W literaturze przedmiotu (zob. Sebastian Gajewski, Aleksander Jakubowski -
»Petycie, skargi i wnioski. Dziat VIII Kodeksu postepowania administracyjnego. Ustawa
o petycjach. Komentarz) przyjmuje si¢, ze art.234 pkt 1 k.p.a. stanowi wyraz zalozenia, ze nie
tytul pisma, lecz jego tres¢, intencja autora, determinuja jego kwalifikacje prawng. Pojeciem
skargi wskazany przepis postuguje si¢ w znaczeniu formalnym, a nie materialnym. Wyraza on
przy tym zalozenie, Ze pierwszefistwo majg tryby okreslone dla postepowania
jurysdykeyjnego i to na jego rzecz ewentualne watpliwodci co do tresci pisma powinien
rozstrzygac organ (por. wyrok NSA z28.4.2010r. I OSK 209/10).

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze organom stanowiscym jednostek samorzadu
terytorialnego nie zostaly przypisane przez ustawodawce kompetencje z zakresu nadzoru nad

postepowaniem egzekucyjnym w administracji.

Komisja rekomenduje Radzie Powiatu w Pile przekazanie skarg ztozonych przez Pana
Staroscie Pilskiemu zgodnie z §1 projektu uchwaty.
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