UCHWALA NRIX. .2019
Rady Powiatu w Pile
z dnia 30 maja 2019 r.

w sprawie zwrdcenia skargi skarzacemu ze wskazaniem wla§ciwego organu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019 1. poz. 511) w zwigzku z art. 229 pkt 4 i art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢, z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Powiatu
w Pile, ktoéra stanowi uzasadnienie do uchwaly, Rada Powiatu w Pile uznaje si¢ za niewlasciwg
do rozpatrzenia skargi z dnia 25 marca 2019 r. na dzialanie Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Pile.
2. Wskazuje sie, ze wilasciwym organem do rozpatrzenia spraw przedstawionych
w skardze, o ktdrej mowa w ust. 1 moze by¢ Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Pile do:
1) zwrdcenia skargi skarzgcemu,
2) przekazania skarzacemu uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Opinia Komisji Skarg ,Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Pile
W sprawie

skargi Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢” w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Pile z dnia 25 marca 2019 roku na dzialanie Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Pile.

Komisja Skarg, Wnioskdéw 1 Petycji opiniowala zasadno$¢ skargi na posiedzeniu
w dniu 17 maja 2019 r. Po wnikliwej analizie zgromadzonego w sprawie materialu Komisja
jednogtosnie (na stan 5 czlonkéw Komisji obecnych byto 5) uznata, ze Rada Powiatu w Pile
nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi na dziatanie Dyrektora Powiatowego Urz¢du Pracy
w Pile ,,z powodu naruszania uprawnien zwigzkéw zawodowych i notoryczne utrudnianie
wykonywania dziatalnosci zwigzkowej prowadzonej przez organizacje zwigzkowa zgodnie
z obowiazujacymi przepisami".

Komisja wystuchala Skarzgca, jak i Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy i zbadata
dokumenty uznajgc iz kwestia trafnosci podejmowanych rozstrzygnie¢ wymagataby
rozpoznania konkretnych spraw z Prawa pracy, ustawy o zwigzkach zawodowych i wydania
rozstrzygniecia w tym zakresie. Takich kompetencji Rada Powiatu w Pile nie ma. Spory ze
stosunku pracy rozpatrywane sa zgodnie z art. 262 §1 Kodeksu pracy przez Sady pracy.
Natomiast w kwestii sporow pomig¢dzy zwigzkami zawodowymi a pracodawca moga by¢ one
rozpatrywane w drodze polubownej, o czym stanowi ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spoltecznego (Dz. U. z 2018r.,
poz. 2232 z pozn. zm.). Zgodnie z art.44 tej ustawy sprawy konfliktow z pracodawcg moga
by¢ przedstawiane Wojewodzkim Radom Dialogu Spolecznego przez zwigzki zawodowe.

Utrudnienie = prowadzenia  dzialalnosci  zwiazkom  zawodowym, a  takze
dyskryminowanie i represjonowanie dziataczy zwiazku zawodowego z powodu ich
przynaleznosci do zwigzku zawodowego moze rowniez stanowi¢ w swietle art. 35 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 263 z
pézn. zm.) czyn zagrozony odpowiedzialnoscia karng. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz
pomiedzy pracodawca i zwigzkiem zawodowym wystepuje naturalna sprzeczno$é interesow,
ktora winna by¢ przedmiotem negocjacji , kompromisu.

Zgodnie z przepisami art.240 k.p.a "Gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega
rozpatrzeniu wedhug przepisow kodeksu (art. 3 § 1 i1 2), albo nie nalezag do wilasciwos$ci
organow administracji publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio,
z postegpowania wlasciwego dla danej sprawy". Tymczasem postepowanie skargowo-
wnioskowe ma odrgbny przedmiot, ktory ukierunkowany jest na sposob dzialania organu lub
pracownika organu (art. 227 kpa), majacy na celu ujawnienie zarzucanych nieprawidtowosci i
ich ocene przez inny organ wyznaczony przez K.p.a. Postepowanie skargowe nie zmierza
zatem do wigzgcego strony rozstrzygniecia sprawy cywilnej czy pracowniczej, ani tez do
wykrycia sprawcy przestepstwa i jego ukarania. Skarga jest wyrazem niezadowolenia
wykraczajacym poza podlegajgce kontroli formalnej dzialanie organdéw lub ich piastunéw
w ramach odrgbnej procedury mediacyjnej, administracyjnej, sgdowej procedury cywilnej czy



procedury karnej. Dotyczy bowiem wszelkich dziatan lub zaniechan organu czy pracownika,
ktore oceniane sg przez inny organ niz sad, stron¢ czy uczestnika danego postgpowania czy
organ mediacyjny.

Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Pile, do rozpatrzenia
konfliktu migdzy Komisjg Miedzyzakladowa NSZZ ,Solidarno$¢” a Dyrektorem
Powiatowego Urzedu Pracy moze by¢ Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego.
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