Uchwata nr
Rady Powiatu w Pile
z dnia

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Pile na uchwate Rady
Powiatu w Pile z dnia 30 listopada 2017r. w sprawie ustalenia optat za usuniecie
i parkowanie pojazdu na parkingu strzezonym oraz kosztéw powstatych w wyniku wydania
dyspozycji usuniecia a nastepnie odstapienia od usuniecia pojazdu oraz przekazania skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2018 poz. 995 ze zm.) z zwigzku z art. 54 § 1 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1302) Rada Powiatu w Pile uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge
z dnia 7 listopada 2018 roku Prokuratora Rejonowego w Pile na Uchwate Rady Powiatu
w Pile z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia optat za usuniecie i parkowanie
pojazdu na parkingu strzezonym oraz kosztéw powstatych z wyniku wydania dyspozycji
usunigcia a nastgpnie odstgpienia od usuniecia pojazdu, nie uwzgledniajac jej zarzutéw
wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktdrej mowa w § 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Staroscie Pilskiemu, w tym upowaznia sie
Staroste Pilskiego do podpisania odpowiedzi na skarge.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

do Uchwaty nr
Rady Powiatu w Pile
z dnia

W sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Pile na uchwate Rady
Powiatu w Pile z dnia 30 listopada 2017r. w sprawie ustalenia optat za usuniecie
i parkowanie pojazdu na parkingu strzezonym oraz kosztéw powstatych w wyniku wydania
dyspozycji usuniecia a nastepnie odstapienia od usunigcia pojazdu oraz przekazania skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

Dnia 9 listopada 2018 r. wptyneta do Starostwa Powiatowego w Pile skarga
Prokuratora Rejonowego w Pile z dnia 7 listopada 2018 r. syg. akt PR PA 126.2018,
na Uchwatg Rady Powiatu w Pile z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia optat
za usunigcie i parkowanie pojazdu na parkingu strzezonym oraz kosztéw powstatych
w wyniku wydania dyspozycji usuniecia a nastepnie odstgpienia od usuniecia pojazdu
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2017 r., poz. 8272).

W skardze, o ktorej mowa powyzej Prokurator Rejonowy w Pile zarzucit razace
naruszenie prawa materialnego, tj.:

-art. 12 pkt 7 i art. 40 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym,

-art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1260)

polegajgce na przekroczeniu przez Rade Powiatu w Pile upowaznienia ustawowego
do wydania uchwaty, zawartego w powyzej wskazanych przepisach poprzez ustalenie
wysokosci tych optat w sposéb arbitralny — na najwyzszym dopuszczalnym poziomie oraz
na nieprawidtowym okresleniu granic swobody regulacyjnej, w ramach ktérej nastepuje
uchwalenie tych optat.

Zgodnie z art. 54 §1i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302) Rada Powiatu w Pile jako organ
administracji przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Majgc na uwadze powyisze, podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.

STAHOS

7a rowski




Zatgeziik do LichwWaly. s

Rady Powiatu w Pile

Wojewoddzki Sgd Administracyjny

w Poznaniu

Skarzgcy: Prokurator Rejonowy w Pile
ul. Andersa 10
64-920 Pita
Organ administracji: Rada Powiatu w Pile
Al. Niepodlegtosci 33/35
64-920 Pita
Odpowiedz na skarge

Prokuratora Rejonowego w Pile na uchwate Rady Powiatu w Pile z dnia 30 listopada 2017r.
W sprawie ustalania opfat za usunigcie i parkowanie pojazdu na parkingu strzezonym oraz
kosztéw powstatych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia a nastepnie odstapienia
od usunigcia pojazdu

Na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r., poz. 1302) Rada Powiatu w Pile przesyta
w zatgczeniu skarge Prokuratora Rejonowego w Pile z dnia 7 listopada 2018 r. syg. akt PR PA
126.2018 . na Uchwate Rady Powiatu w Pile z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia
optat za usunigcie i parkowanie pojazdu na parkingu strzezonym oraz kosztéw powstatych
w wyniku wydania dyspozycji usuniecia a nastepnie odstapienia od usuniecia pojazdu
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2017 r. , poz. 8272), doreczona
w dniu 9 listopada 2018 r.
lednoczesnie odnoszac sie do zarzutéw skargi organ administracji — Rada Powiatu w Pile

wnosi o oddalenie skargi w catosci jako nieuzasadnionej.



UZASADNIENIE

Dnia 9 listopada 2018 r. wptyneta do Starostwa Powiatowego w Pile skarga
Prokuratora Rejonowego w Pile z dnia 7 listopada 2018 r. syg. akt PR PA 126.2018 .
na Uchwate Rady Powiatu w Pile z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia optat
za usunigcie i parkowanie pojazdu na parkingu strzezonym oraz kosztéw powstatych w
wyniku wydania dyspozycji usunigcia a nastepnie odstapienia od usuniecia pojazdu (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2017 r., poz. 8272).

W skardze, o ktérej mowa powyiej Skarzgcy zarzucit razgce naruszenie prawa
materialnego, tj.:

- art. 12 pkt 7 i art. 40 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym

-art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1260) polegajgce na przekroczeniu przez Rade Powiatu upowaznienia
ustawowego do wydania uchwaty, zawartego w powyzej wskazanych przepisach poprzez
ustalenie wysokosci tych optat w sposéb arbitralny — na najwyiszym dopuszczalnym
poziomie oraz na nieprawidtowym okresleniu granic swobody regulacyjnej, w ramach ktérej
nastepuje uchwalenie tych opfat.

Prokurator stwierdzit réwniez, ze zaskarzona uchwata dotknieta jest wadg prawna w
kontekscie zasad regulujacych techniczng strone stanowienia aktéw normatywnych poprzez
pominigcie w jej nagtowku numeracji, co zdaniem prokuratora stanowi naruszenie § 27 pkt 1
Statutu Powiatu Pilskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rady Powiatu z dnia 30
grudnia 2004r. ktory brzmi:

»1. Uchwaty Rady s3 numerowane. Petne numery uchwat sktadajg sie z :

1/ kolejnego numeru sesji, (...)

2/ kolejnego numeru uchwaty(....)".

Rada Powiatu w Pile uznaje za niezasadne zarzuty przedstawione w skardze
Prokuratora Rejonowego, co do przedmiotowej uchwaty z dnia 30 listopada 2017 r.

Nie sposob zgodzi¢ sie z argumentami Prokuratora Rejonowego, iz wskazane
przepisy uchwaty sg wadliwe, gdyz wydane zostaly z przekroczeniem ustawowego
upowaznienia wynikajgcego z art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo

o ruchu drogowym, oraz ze Rada Powiatu w Pile w przedmiotowej sprawie nie uwzglednita



rzeczywistych kosztéw ustug swiadczonych przez przedsiebiorce $wiadczacego ustuge
usuwania pojazdow z drogi na terenie powiatu i koszty ich przechowywania na terenie
parkingu strzezonego powiatowej jednostki organizacyjnej. Nie znajduje réwniez akceptacji
zarzut jakoby Rada Powiatu w Pile ustalajac w skarzonej uchwale stawki opfat za usuniecie
i przechowywanie pojazdéw usunigtych z drogi na maksymalnym, dopuszczalnym przez
prawo poziomie, wynikajgcym z postanowien obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie ogloszenia obowiazujacych w 2018 roku maksymalnych
stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym
(M.P. z 2017 r., poz. 772), kierowata si¢ wzgledami fiskalnymi, w zupetnym oderwaniu
od rzeczywistych kosztéw, jakie wigza sig¢ z holowaniem i przechowywaniem pojazdéw
na obszarze powiatu. Nie jest zasadnym réwniez zarzut, ze podejmujac skarzona uchwate
Rada Powiatu w Pile formalnie nie uzasadnita ustalenia wysokosci opfat za usuniecie
i przechowywanie pojazdéw na poziomie stawek maksymalnych.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy podnies¢, co nastepuje:

Przedmiotem zaskarzenia jest akt prawa miejscowego, tj. uchwata w sprawie
ustalenia opfat za usunigcie i parkowanie pojazdu na parkingu strzezonym oraz kosztéw
powstatych z wyniku wydania dyspozycji usunigcia a nastgpnie odstapienia od usuniecia
pojazdu, na rok 2018. W postanowieniach art. 87 i 94 Konstytucji RP zdefiniowano akty
prawa miejscowego, jako ustanowione przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznied zawartych
w ustawie, Zrédta prawa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowigzujace na obszarze
dziatania organow, ktére je ustanowity, przy czym zasady i tryb wydawania aktow okreéla
ustawa. Takze ustawa o samorzadzie powiatowym w art. 40 ust. 1 traktuje, e na podstawie
i w granicach upowaznienn zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu. Przy ich podejmowaniu organ stanowiacy
powinien kierowac sig przestankami przewidzianymi w ustawie stanowigcej podstawe
prawng do jego wydania.

Z tresci art. 130a ust. 6 prawo o ruchu drogowym wynika, ze rada powiatu ustala
corocznie w drodze uchwaty wysoko$¢ optaty za usuniecie pojazdu z drogi oraz optaty
za kazda dobe przechowywania pojazdu na parkingu, biorgc pod uwage koniecznoéé
sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz koszty usuwania

i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu (oba wyiej wymienione warunki



dofycza takze kosztéw zwigzanych z wydaniem dyspozycji usuniecia a nastepnie odstgpienia
od usunigcia pojazdu). Wysokos¢ optat (kosztéw) nie moze przekracza¢ maksymalnych
stawek kwotowych ustalonych w art. 130a ust. 6a u.p.r.d. Maksymalne stawki optat ulegaja
corocznej zmianie na nastgpny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi
cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku, w ktdrym stawki
ulegaja zmianie w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
(art. 130a ust. 6b u.p.r.d.).

Z zawartego w art. 130a ust. 6 u.p.r.d. upowaznienia ustawowego wynika,
ze ustawodawca przyznat radzie powiatu kompetencje prawodawczg zastrzegajac powinnoséé
uwzglednienia dwoch kryteridw:

1) koniecznosci sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow z drogi;
2) kosztéw usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu

(rzeczywistych kosztoéw - wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 stycznia 2018 roku sygn.

akt. Il SA/Bd 791/17)

Whnioskodawcg projektu Uchwaty Rady Powiatu w Pile z dnia 30 listopada 2017 r.
byt Zarzad Powiatu w Pile. W sposéb wnikliwy przeanalizowano koszty usuwania
i przechowywania pojazdéw na obszarze Powiatu Pilskiego i w roku 2018 wysokos$¢ optat
za usuniecie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokoéé kosztéw
powstatych w razie odstgpienia od usuniecia pojazdu, przyjeto w wysokosci stawek
okreslonych w obwieszczeniu ministra wtasciwego do spraw finanséw. Zaproponowane
w tresci uchwa'fy kwoty s3 konsekwencja uwzglednienia przestanek ustawowych oraz
ich odniesienia do realiéw Powiatu Pilskiego. Zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych realizacje zadania wtasnego powiatu w zakresie usuwania pojazdéw z drog

w roku 2017 i 2018 powierzono firmie

, hatomiast zadanie w zakresie prowadzenia
parkingu zostato powierzone powiatowej jednostce organizacyjnej Powiatu Pilskiego —

Powiatowemu Zarzadowi Drég w Pile.
Dokonano wnikliwej analizy kosztéw powstatych w roku 2017 i do 31 pazdziernika
2018 roku w zwigzku z wykonywaniem zadania usuwania pojazdéw i przechowywania

ich na parkingu strzezonym. Zestawienie kosztéw zawieraja przedstawione ponizej tabele:



ROK 2017

Wptywy z tytutu Koszty Koszty Dochéd
wpftat za usuwanie wynikajgce z prowadzenia (1-2-3)
i przechowywanie optacanych parkingu przez

pojazdow. faktur na rzecz Powiatowy
firmy Zarzad Drég w
wykonawczej Pile
1 3 4
58.050,00 zt 37.640,25 zt 20.646,35zt | -236,60 zt

Na koszty prowadzenia parkingu przez Powiatowy Zarzad Drég w Pile, powstate w 2017,

sktadaja sie:

Rodzaj kosztow

Wartosc w ziotych

Roczny podatek od 4.235,20 zt
nieruchomosci

Opftata — trwaty zarzad 682,26 zt
Ubezpieczenie budynku 202,22 zt
Amortyzacja budynku 840,83 zt
Roczne koszty monitoringu 1.918,80 zt

Roczne koszty
wynagrodzenia
pracownikéw na potrzeby
realizacji zadania

(w godz. 15.30-7.30)

10.113,39 zt

Abonament telefoniczny 582,88 zt
Energia elektryczna 1.521,66 zt
Koszty napraw i remontow 549,11 zt
budynku

SUMA 20.646,35 zt

ROK 2018 (do 31 paidziernika)

Wptywy z tytutu Koszty Koszty Dochod

whpftat za usuwanie wynikajgce z prowadzenia (1-2-3)
i przechowywanie optacanych parkingu przez

pojazdow. faktur na rzecz Powiatowy
firmy Zarzad Drog w
wykonawczej Pile
1 3 4
36.091,00 zt 20.677,09 zt 16.912,47 zt -1.498,56 zt




Na koszty prowadzenia parkingu przez Powiatowy Zarzad Drég w Pile, powstate

do 31.10.2018 r., sktadajg sie:

Rodzaj kosztow Wartos¢ w ztotych
Proporcjonalnie wyliczony 3.554,88 zt
podatek od nieruchomosci
Optata —trwaty zarzad 682,26 zt
Ubezpieczenie budynku 202,22 z4
Amortyzacja budynku 700,70 zt
Koszty monitoringu 1.599,00 zt
Koszty wynagrodzenia 8.410,36 zt

pracownikéw na potrzeby
realizacji zadania
(w godz. 15.30-7.30)

Abonament telefoniczny 301,01 zt
Energia elektryczna 1.265,79 zt
Koszty napraw i remontdéw 196,25 zt
budynku

SUMA 16.912,47 zt

Organ przy ustalaniu optat byt uprawniony do wziecia pod uwage rzeczywistych kosztédw
usunigcia i przechowywania pojazdéw ponoszonych przez powiat, czyli wynagrodzenia
uzyskiwanego z tego tytutu przez firme zewnetrzng oraz kosztéw funkcjonowania parkingu
administrowanego przez Powiatowy Zarzad Drég w Pile. Koszty zostaty okreslone zgodnie
z definicja kosztow operacyjnych podang w ustawie o rachunkowosci, ktéra stanowi,
ze sg to miedzy innymi: koszty zuzycia materiatéw i energii, ustugi obce, wynagrodzenia,
podatki i optaty. W zwigzku z powyiszym nalezy stwierdzi¢, ze stawki przedmiotowych opfat
zostaty okreslone w sposéb nie arbitralny, a tym samym zgodnie z wytycznymi wynikajacymi
z art. 130a ust. 6 u.p.r.d. Realizowanie zadania usuwania i przechowywania pojazdéw mimo,
iz odbywa sie przy pomocy powiatowej jednostki organizacyjnej i firmy zewnetrznej zawiera
w sobie wspdlne przestanki ustalania optat.

Fakt, iz uzasadnienie do uchwaty byto w ocenie Prokuratora Rejonowego byé¢ moze

zbyt lakoniczne nie oznacza, ze podjecie uchwaty nie byto poprzedzone analizg kosztow.



Odnoszac si¢ do uwagi Prokuratora Rejonowego dotyczacej braku numeracji
w nagfowku uchwaty, organ administracji wyjasnia, ze zgodnie z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
zmienionego rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2015 r.
‘zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” — do aktdw prawa
miejscowego (a takim jest zaskarzona uchwata) majg zastosowanie zasady wyrazone
w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w tym réwniez przepisy zawarte w § 120 ust. 1 okreslajace
co zamieszcza sie w tytule aktu prawnego, tj.:

1) oznaczenie rodzaju aktu;

2) nazwe organu wydajgcego rozporzadzenie/ akt prawa miejscowego;
3) date rozporzadzenia/aktu prawa miejscowego;

4) okreslenie przedmiotu.

Wskazane w tresci ww. przepisu elementy sg zawarte w tytule cytowanej uchwaty.
Aktualnie obowiazujace Zasady techniki prawodawczej nie przewiduja podawania numeru
w tytule aktu prawnego, jakim jest akt prawa miejscowego. Ww. uchwata jako akt prawa
miejscowego podlega obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego i jest identyfikowana za pomoca pozycji publikatora, tj. poz. w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Powyzsze informacje w zasadniczej czesci przedstawiono Prokuraturze Rejonowej
w Pile, ktora zwrdcita sie w toku prowadzonego postepowania o materiaty i informacje
w przedmiotowej sprawie w dniu 5 lipca 2018 r., pismem WOA.7131.3.2018.11.

Majac powyzsze na uwadze wnosi sig, jak we wstepie.



