Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Powiatu Pilskiego na lata 2015 - 2023



W zaprezentowanych objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Pilskiego na lata 2015 - 2023 przedstawiono zatozenia do prognozy wraz z objasnieniami
przyjetych wielkosci dla dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw budzetu powiatu,

z uwzglednieniem kwoty diugu.

Z uwagi na przewidywang sptate kredytow i wykup obligacji do 2023 roku, do tego

roku sporzadzona zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Pilskiego.
Prognoze przygotowano szacunkowo z uwzglednieniem:

- wykonania budzetu w roku 2013 i latach wczes$niejszych,

- planu finansowego na koniec III kwartatu 2014 r.,

- przewidywanego wykonania za rok 2014 r., dla ktérego przyjeto plan na koniec

pazdziernika 2014 r.,

- prognozy dochodéw i wydatkdw na lata nastepne opartej o wskazniki
makroekonomiczne przyjete przez Ministerstwo Finanséw w  Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2014 - 2017 oraz o zatozenia makroekonomiczne
udostepnione przez Ministerstwo Finanséw na potrzeby wieloletnich prognoz

finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przy prognozie wydatkdéw biezacych uwzgledniono réwniez zatozenia art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi nie mozna
uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane

dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej uwzgledniono wymagany w art. 226 ustawy
o finansach publicznych zakres informacji. Dla kazdego roku okreslono dochody
z podziatem na biezgace i majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku, w wydatkach
biezacych wyodrebniono wydatki na obstuge dtugu. Wyszczegdlniono takze wydatki na
wieloletnie przedsiewziecia z podziatem na wydatki biezgace i wydatki majatkowe.
Wieloletnia prognoza zawiera tez informacje o wyniku budzetu, przeznaczeniu nadwyzki
lub sposobie sfinansowania deficytu, o przychodach i rozchodach budzetu, kwocie diugu
i sposobie jego sptaty oraz informacje o relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych (tj. wskaznik sptaty zadtuzenia).

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostata zgodnie ze wzorem
okreslonym w rozporzadzaniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.



Wielkosci ujete w wieloletniej prognozie na rok 2015 sg zgodne z wielkosciami
przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej.

Dochody biezace na 2015 rok skalkulowano na podstawie otrzymanych danych
Z Ministerstwa Finanséw, Wojewody Wielkopolskiego, na podstawie zawartych umoéw oraz
dochoddéw planowanych do wypracowania i pozyskania przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne powiatu. Szacowana kwota dochoddéw biezacych stanowi w chwili obecnej
realng wielkosé.

Dochody zaplanowano na poziomie 137 701 501 zt, z tego biezace majg wyniesé

133 292 661 zt. W dochodach biezgcych poszczegdlne zrodta dochodéw wynosza:

e udzialy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) -
24 848 804 zi,

e udzialy we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) -
1 400 000 z,

e podatki i optaty — 5233 706 zt (wpltywy z optaty komunikacyjnej, za koncesje
i licencje, za zajecie pasa drogowego, wptywy z optat z tytutu wydania zezwolen
na przejazdy po drogach powiatowych pojazdéw z tadunkiem nienormatywnym,
wpltywy z optat za zarzad , uzytkowanie wieczyste, odptatnos¢ rodzicéw za pobyt
dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych oraz
wptywy z réznych optat w tym gtdwnie pochodzacych ze sprzedazy map,
udostepnienia danych z ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz innych opracowan
geodezyjnych),

e subwencje ogdlne - 67 539 556 zt (oswiatowa, wyréwnawcza i rownowazaca),

e dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace - 21 352 008 zt (Srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej, z budzetu Wojewody Wielkopolskiego, dotacje
i pomoc finansowa z gmin i powiatéow, dotacje z Funduszu Wsparcia PSP, $rodki
z Funduszu Pracy i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa),

e pozostate dochody - 12918 587 zt (w tym wptywy z ustug, dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikédw majatkowych, dochody zwigzane z realizacjg zadan

rzadowych i dochody pozostate).

Dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci 4 408 840 zt, na co sktadajg sie
dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 3 140 000 zt. Pochodzi¢ one bedq ze sprzedazy:
e 12 dziatek przy ul. Swierkowej w Pile = 1 900 000 z,
e 7 dziatek przy ul. Walki Mtodych w Pile - 1 200 000 z,
e dziatki nr 117/10 w Falmierowie - 40 000 zi.



Na pozostatg kwote dochoddw majatkowych skiadajg sie dochody planowane do
pozyskania z:

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
dofinansowanie projektu pn.: ,Kompleksowa przebudowa systemu grzewczego
wraz z termomodernizacjg budynkéw w Szpitalu Powiatowym w Wyrzysku
sp. z 0.0.” w kwocie 1 168 840 zi,

e dotacji celowej z tytutu pomocy finansowej z Gminy Biatosliwie z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadania pn.: ,Remont drogi powiatowej nr 1186P na odcinku
od skrzyzowania z drogg krajowg nr 10 przez m. Niezychowo do m. Biatosliwie”
w kwocie 100 000 zi.

Prognozujac dochody biezace na rok 2016 i lata nastepne uwzgledniono
dynamike wzrostu od 100,7 % do 102,8 %. W poszczegdlnych latach wynosi ona: na rok
2016 - 102,3 %, 2017 - 101,9%, 2018 - 102,2 %, 2019 - 102,8 %, 2020 - 102,7 %,
2021 - 101,7 %, 2022 - 101 %, 2023 - 100,7 %.

Planujac dochody majatkowe uwzgledniono:

o w 2016 i w 2017 roku dochody planowane do pozyskania z Ministerstwa Sportu
i Turystyki ze srodkdéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na dofinansowanie
budowy hali sportowej przy Liceum Ogodlnoksztatcgcym Mistrzostwa Sportowego
w Pitce Siatkowej w Pile w tgcznej wysokosci 5 000 000 zt, z tego w 2016 -
4 000 000 zt, w 2017 - 1000000 zt (zgodnie z programami inwestycyjnymi
Ministerstwa Sportu i Turystyki na to zadanie Powiat moze uzyskac dofinansowanie
do 70 % wartosci inwestycji),

. w 2016 roku dochody z tytutu sprzedazy budynku poczty przy al. Wojska Polskiego
36 w Pile w wysokosci 1 500 000 zi,

o w latach 2017, 2018 i 2019 dochody planowane do pozyskania ze sprzedazy
budynku przy al. Wojska Polskiego 49 w Pile; z uwagi na wysokg wartos¢ rynkowg
tej nieruchomosci (ok 10 min zt) budynek planuje sie sprzedawa¢ w podziale na
czesci; dochody przyjeto w wysokosci 2 000 000 zt w 2017 r, 2 000 000 zt
w 2018 r. i 1 000 000 zt w 2019 roku,

o w latach 2018 i 2019 zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci po
1 000 000 zt, ktére planuje sie pozyskac¢ z dotacji celowych i pomocy finansowej
z innych zrddet z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan inwestycyjnych, w tym

budowy drég i chodnikow.



Wydatki biezace na rok 2015 zaplanowano na poziomie 131 384 613 zt, a wydatki

majatkowe w wysokosci 8 772 283 zt. W ramach wydatkéw majgtkowych przewiduje sie

sfinansowac¢ wydatki zwigzane z:

kontynuacjg budowy sygnalizacji Swietinej przy drodze powiatowej nr 1177P
w m. Kaczory - 50 000 zt

kontynuacjg budowy hali sportowej przy Liceum Ogdlnoksztatcacym Mistrzostwa
Sportowego w Pitce Siatkowej w Pile — 1 000 000 z,

remontem drogi powiatowej nr 1186P na odcinku od skrzyzowania z drogq
krajowg nr 10 przez m. Niezychowo do m. Biatosliwie - 871 012 z{, zadanie to
planowane jest do realizacji w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwdj; w miesigcu wrzesniu
2014 r. zostat ztozony wniosek do Wojewody Wielkopolskiego o dofinansowanie
zadania kwotgq 435 506 zt, ponadto Gmina Biatos$liwie zadeklarowata udziat
finansowy w wysokosci 100 000 zt,

wykonaniem naktadek bitumicznych na drogach powiatowych - 1 000 000 z,
kompleksowg przebudowg systemu grzewczego wraz z termomodernizacjq
budynkow w Szpitalu Powiatowym w Wyrzysku sp. z 0.0. — 2 058 396 z,
opracowaniem kosztorysu na zagospodarowanie terenu wokot Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Pile - 25 000 zi,

odnowieniem elewacji budynku przy al. Niepodlegtosci 33/35 w Pile -
1 658 234 z,

wykonaniem izolacji przeciwwilgociowej fundamentéw budynku przy al.
Niepodlegtosci 33/35 w Pile — 500 000 zt,

budowg sieci logicznej na I pietrze budynku A Starostwa Powiatowego -
125 000 z,

zatozeniem systemu monitoringu obiektébw domdéw pomocy spotecznej
w Chlebnie, Debnie, Falmierowie i Rzadkowie - faczne wydatki zaplanowano
w wysokosci 126 641 z,

dokonaniem wptat na fundusz celowy PSP z przeznaczeniem na dofinansowanie
zakupu samochodu dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Pile
- 150 000 z,

zakupami inwestycyjnymi - 158 000 zi.

Ponadto utworzono rezerwe celowg na inwestycje w wysokosci 500 000 zi,

w ramach ktdrej zabezpieczono s$rodki na utworzenie osrodka radioterapii w Pile.

Zaplanowano réwniez dotacje dla Gminy Pita na dofinansowanie inwestycji

drogowych w Pile w wysokosci 550 000 zt, w tym 500 000 zt na dofinansowanie

przebudowy ul. Kossaka od ul. Kusocinskiego do Al. Powstancéw Wielkopolskich.



Na rok 2015 zaplanowano wydatki z tytutu udzielenia przez Zarzad Powiatu w Pile
poreczenia kredytu planowanego do zaciggniecia przez Szpital Powiatowy W Wyrzysku
sp6tka z o0.0. Poreczenie udzielone bedzie do kwoty 500 000 zt i obowigzywac bedzie do
konca 2015 roku.

Prognozujac wydatki biezgce na rok 2016 i lata nastepne przyjeto wskaznik
wzrostu od 100,2 % do 102,5 %.

Wydatki na obstuge dtugu planowano w oparciu o obowigzujacg stawke WIBOR
i postanowienia zawarte w umowach z poszczegdlnymi bankami. Do obstugi diugu
wigczono ponadto koszty planowanego do zaciggniecia w 2015 roku kredytu w wysokosci
6 312 507 zt. Przy symulacji kosztéw tego kredytu przyjeto aktualng stawke WIBOR
i marze w wysokosci 1 %. Przyjeto réwniez, ze kredyt bedzie sptacany w latach 2016 -
2023.

Planujac wydatki majatkowe na lata 2016 - 2023 przyjeto zasade, iz osiggniety
wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych, z uwzglednieniem planowanych
przychoddéw i rozchoddéw oraz wydatkow na obstuge dtugu, stanowi¢ bedzie wyznacznik
do ustalenia w poszczegdlnych latach wydatkow majatkowych. Jednoczesnie planujac te

wydatki uwzgledniono kontynuacje zadan rozpoczetych w latach wczesniejszych.

Dochody i wydatki biezace na programy, projekty i zadania finansowane
z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w roku 2015 wynoszg
633 219 zt (z tego: Srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
552 563 z, wkiad krajowy 80 656 zt). Na kwote te sktadajg sie dochody i wydatki
przypadajagce na kontynuacje projektéw realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, pod nazwa:
e Inwestycja w kadry — wysoka jakos$c¢ ustug,
e Zostan swoim szefem,
e Wdrozenie systemu doskonalenia nauczycieli i wspomagania szkdt oraz przedszkoli
w powiecie pilskim.

Projekty te zostang ukonczone w roku 2015.

Na rok 2015 zaplanowano deficyt w wysokosci 2 455 395 zi.

Rozchody na rok 2015 ustalono w kwocie 3 857 112 z, ktéra uwzglednia sptaty
rat kredytéw zaciggnietych w latach wczesniejszych.

Zrodtem pokrycia deficytu i rozchodéw bedg przychody pochodzace z planowanego
do zaciggniecia w 2015 roku kredytu bankowego w wysokosci 6 312 507 zi.



W roku 2016 zaplanowano przychdéd w wysokosci 500 000 zt z tytutu spfaty
pozyczki udzielonej w 2014 roku Szpitalowi Powiatowemu w Wyrzysku Sp. z o.o0.
Rozchody w latach nastepnych, tj. 2016 - 2023, obejmowac beda sptate kredytéw
zaciggnietych w latach wczesniejszych oraz wykup obligacji oraz sptate kredytu
planowanego do zaciggniecia i bedg wynosic:
e w2016 r. -4 930 831 z,
w 2017 r. - 4 380 932 z,
w 2018 r. - 4 380 954 z,
w 2019 r. - 4 072 452 z,
w 2020 r. - 5072 452 z,
w 2021 r. - 5072 469 zt,
w 2022 r. - 3657 112 zt,
w 2023 r. - 3789 087 zt.

Przyjmujac natomiast sptaty zwigzane wytacznie z faktycznie zaciggnietymi

zobowigzaniami, rozchody ksztattowatyby sie nastepujgco:

w 2016 r. -4 141 771 zt,
w 2017 r. - 3 591 872 z,
w 2018 r. - 3 591 894 zt,
w 2019 r. - 3 283 392 zt,
w 2020 r. - 4 283 392 zt,
w 2021 r. - 4 283 409 zt,
w 2022 r. - 2 868 052 zt,
w 2023 r. - 3 000 000 zt.

taczna kwota dtugu na koniec 2015 roku, przyjmujac w/w zatozenia, tj. faktycznie
zaciggniete kredyty, emisje obligacji oraz planowany do zaciggniecia kredyt w wysokosci
6 312 507 zt wyniesie 35 356 289 zt. Wskaznik zadtuzenia wyniesie 25,68 %. Na koniec
2014 roku kwota diugu wyniesie 32 900 894 zt, natomiast na koniec 2013 roku kwota
dtugu wyniosta 35 702 897,67 zt a wskaznik zadtuzenia - 24,58 %.
Przyjete wielkosci do WPF, pozwolg spetni¢ wymogi okreslone w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W kolejnych latach, tj. 2016- 2023 nie przewiduje sie zaciggania kolejnych
kredytdw, cho¢ stan faktyczny budzetu moze zmieni¢ te zatozenia.

W latach tych prognozuje sie, ze rok zamykany bedzie nadwyzka budzetowa,

ktéra przeznaczana bedzie na sptate kredytéw oraz na wykup obligaciji.



Wydatki objete limitem (wynikajace z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych)

W zatgczniku nr 2 dotyczacym wieloletnich przedsiewzieé¢ finansowych okreslono
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:
- nazwe i cel,
- jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacq
wykonanie przedsiewziecia,
- okres realizacji i tgczne nakfady finansowe,
- limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

- limit zobowigzan.

Limity wydatkéw na wieloletnie przedsiewziecia w poszczegolnych latach wynosza:
e 1633219 zt w roku 2015,
e 5000 000 zt w roku 2016,
e 2000 000 zt w roku 2017.

W zatgczniku pozostawiono przedsiewziecia kontynuowane, ktdre planuje sie

zakonczy¢ w 2015 roku, z uwagi na zachowanie ciagtosci przedsiewziec.

W ramach przedsiewzie¢ wyszczegdlniono:

1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udziatem s$rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych; obejmujg one:

e kontynuacje projektu realizowanego z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich pn.: ,Inwestycja w kadry -
wysoka jakos¢ ustug”, ktory zaktada dofinansowanie wynagrodzen i kosztow
studiow podyplomowych posrednikdéw pracy i doradcow zawodowych; projekt
wspoffinansowany jest srodkami z Funduszu Pracy a realizatorem jest Powiatowy
Urzad Pracy w Pile; na rok 2015 planuje sie wydatki w kwocie - 95 538 zt
($rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego),



e kontynuacje projektu realizowanego przez Powiatowy Urzad Pracy w Pile pn.:
~Zostan swoim szefem” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.2. Wsparcie oraz
promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia; projekt zaktada wsparcie
aktywnosci zawodowej oraz promowanie postawy przedsiebiorczosci wsrdd oséb
bezrobotnych powiatu pilskiego w okresie od 01.03.2013 roku do 28.02.2015
roku; nastepowato to poprzez zachecanie i utatwianie im osiggniecia
samodzielnej pozycji na rynku pracy w wyniku utworzenia stanowisk pracy
w ramach samozatrudnienia; wydatki w 2015 roku wynosi¢ bedg - 31 645 zt
(z tego Srodki EFS - 26 896 zt, srodki krajowe — 4 749 zi),

e kontynuacje przez Starostwo Powiatowe projektu ,Wdrozenie systemu
doskonalenia nauczycieli i wspomagania szko6t oraz przedszkoli w powiecie
pilskim” w ramach Projektu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspotfinansowanego ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego; celem jest kompleksowe
wspomaganie rozwoju szkot oraz podniesienie poziomu systemu doskonalenia
i doksztatcania nauczycieli w Powiecie Pilskim; wydatki w 2015 roku wyniosg -
506 036 zt (z tego Srodki EFS - 430 129 z, srodki krajowe — 75 907 zt).

2. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate, ktore obejmujg wydatki

majatkowe, przeznaczone na:

e kontynuacje budowy hali sportowej przy Liceum Ogdlnoksztatcgcym
Mistrzostwa Sportowego w Pitce Siatkowej w Pile; cel tego przedsiewziecia to
rozwdj specjalistycznych obiektéw sportowych dla poprawy warunkow
szkoleniowo-treningowych w sporcie wyczynowym; do konca roku 2014
opracowana ma zosta¢ koncepcja bryly budynku planowanej hali sportowej,
natomiast w roku 2015 zawarta zostanie umowa z wykonawcg a wydatki na
poszczegodlne lata planuje sie w wysokosci:

-1 000 000 zt - w 2015 .,
- 5000 000 zt - w 2016 .,
- 2000000zt -w2017r.
Starosta
/-/ Mirostaw Mantaj
Skarbnik Powiatu Pilskiego

/-/ Tomasz Pawtowski



