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. WPROWADZENIE

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rudzna lata 2012 - 2015 jest realizacj
art. 6 ust. 3 pkt 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005urakprzeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
zgodnie z ktéorym do zadawvtasnych powiatu naky ,opracowywanie i realizacja powiatowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie aelarony ofiar przemocy w rodzinie”.
Zasadniczym, szerszym celem programu, dagogicia ktérego ma pwednio przyczyri Sie
realizacja zada zaplanowanych w programie, jest ograniczenie skatiblemu i skutkéw
przemocy domowe;.

Cele szczegotowe, bezfpednio osigane w programie, odnaszsie do calego systemu
zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. Rnwg stanowi strategi postpowania
problemu przemocy w rodzinie. Zaklada podejmowani®@mpleksowych dziata
ukierunkowanych zaréwno na ocheonfiar przemocy, jak i na edukowanie 0s6b stgstgh
przemoc i korygowanie agresywnych postaw i zactiowé programie zaplanowano do realizacji
zadania dla wszystkich szczebli samgoliz terytorialnego, szerokiego wachlarza instytecgaz
organizacji pozargdowych.

W czséci opisowe] programu zawarto podstawowe informagetemat zjawiska przemocy w
rodzinie, istotne dla planowania dziatav zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy.
Przytoczone zostaly réwnie migdzynarodowe i krajowe zapisy dokumentéw prawnych
odnoszacych s¢ do problemu przemocy domowej. W oparciu o obsgeliagnoz problemu
przemocy w rodzinie w powiecie pilskim, opigey skak zjawiska, zasoby instytucjonalne oraz
stan realizacji zada ustawowych, zwizanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
opracowano ligt priorytetowych potrzeb i kierunkéw dzigta

Na podstawie wynikéw analizy materiatbw zgromadzimyw procesie diagnozy problemu
przemocy domowej, wyznaczono cele i zadania prograformutowane na poziomie ogélnym,
umazliwiajacym ich rozwingcie i uszczegétowienie w programach gminnych, adehie do
dominugcych wsrodowisku lokalnym potrzeb.

Zakladajc, ze niniejszy program dalzie stanowit wspoélny strategiczny plan dziatevobec
problemu przemocy w rodzinie gizie realizowany wielopoziomowo przez wszystkigyhgje

i organizacje zobligowane do podejmowania dZialaa rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy w rodzinie, oczekujegsiz przyczyni s¢ on do usprawnienia systemu przeciwdziatania

przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy i towazygch mu innych zjawisk patologicznych.



IIl. PRZEMOC W RODZINIE — PODSTAWY TEORETYCZNE
2.1. DEFINICJA

Przemoc w rodzinie, zwana takpotocznie przemaaomows, to jednorazowe lub powtarzag
sig umyslne dziatanie na szkedbliskiego lub zaniechanie dziatakoniecznych do ochrony
zdrowia izycia 0sOb najbfiszych.

Dziatania te naruszajprawa i dobra osobiste cztonka rodziny (osoby Inggbej, a take innych
0s0b zamieszkagych wspadlnie lub wspolnie gospodaimych).

Przemoc w rodzinie, w szczegofog naraa osoby bliskie na niebezpieéstwo utratyzycia,
zdrowia, narusza ich godftoosobist, nietykalng¢ cielesr, wolncs¢ i swoboa, w tym rownie:
osobiste normy zwzane zzyciem seksualnym.

Powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznyartake wywotuje cierpienie i krzywdy
moralne u 0séb, ktére jej doznaj

Przemoc w rodzinie:

— jest zjawiskiem wynikagym z dziatania cztowieka — dziatanie lub zaniechaiziatar jest
dokonywane przez jednego cztonka rodziny przecipdaostatym,

— jest intencjonalna — zmierza dogpiiecia jakiegd celu,

— wykorzystuje przewagsit, uniemaliwiajac samoobrogi opiera st ha wtadzy i kontroli,

— narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego katoodziny,

— powoduje szkody i cierpienie u 0sob, ktorych &aty

2.2. CYKL PRZEMOCY DOMOWEJ

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowymczme czsciej jest procesem o diugiej
nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendeacjdo powtarzania si wediug zauwzalnej
prawidtowdici. Cykl przemocy sktadasizwykle z trzech nagpujacych po sobie faz:

» faza narastajpcego napgcia — jest to pocatek cyklu, ktdry charakteryzuje esiwzrostem
napkcia i natzeniem sytuacji konfliktowych

« faza ostrej przemocy- nas¢puje wybuch gniewu i wytadowanie agres;ji

» faza miodowego miesica — jest to faza skruchy ze strony sprawcy okazywaala, ktéra
jednak, bez specjalistycznej pomocyn&py sk nawrotem przemocy spowodowanym ponownym

wzrostem nagicia u sprawcy.

2.3. RODZAJE PRZEMOCY W RODZINIE — FORMY ZACHOWA N
AGRESYWNYCH
Przemoc w rodzinie nie przybieréd rézne formy i dokonywa sie przy pomocy rénych

instrumentow:



* przemoc fizyczna— s to wszelkie dziatania poleg&e na uayciu sity i prowadzce do
naruszenia nietykalsoi cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranisttuczé, ztama czy
zasinié

* przemoc psychiczna- to umylne dziatania wykorzystage nie sié fizyczm, lecz mechanizmy
psychologiczne, powodage zachwianie pozytywnego obrazu witasnej osobyarygfobnizenie u
niej poczucia wtasnej waloi, pojawienie si stanow ¢kowych i nerwicowych

* przemoc seksualna— polega na wymuszaniu niechcianych przez efachowa w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy

» przemoc ekonomiczna— to dziatania prowadee do catkowitego finansowego uzaieenia

ofiary od sprawcy

2.4. MITY | STEREOTYPY NA TEMAT PRZEMOCY W RODZINIE

Wiele spoteczéstw czysrodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinigrazajac tym
samym zgog na przemoc. Jest to wynikiem funkcjoqmjch wswiadomdaci spotecznej mitow i
stereotypéw na temat przemocy, ktére pokafajszywy obraz problemu. Mity i stereotypy
usprawiedliwiag stosowanie przemocy, siudo ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez
co utrudniag prawidtowe reagowanie na akty brutadoioczy okruciéstwa wobec bliskich. Daj
sprawcy sygnat o spotecznym przyzwoleniu na przenumeacniag w nim pewnd¢é siebie i
poczucie bezkarrdoi, zniewalagc ofiak przemocy i zmuszag ja do milczenia. \&od
najczsciej spotykanych mitow i stereotypOw na temat praeynw rodzinie znajddj Sie
nastpujace stwierdzenia:

.Przemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nieyen se wtrgcac”

»Jesli ktos jest bity to znaczye sobie na to zastyl”

.Policja nie powinna interweniowaw sprawach rodzinnych”

.Przyczymg przemocy w rodzinie jest alkohol”

~,Gwalt w makenstwie nie istnieje”

.Nie ujawnia sk tajemnic rodzinnych”

,Nie mozna zmient swego przeznaczenia”’

Tymczasem, wiedza naukowa, badania kwiadczenie specjalistow obadajstereotypy i
dowodz, iz:

* przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie oddlskich jest przegpstwem, tak samo
groznym i podlegajcym karze jak przemoc wobec obcych osob;

» przemoc w rodzinie wygpuje we wszystkich grupach spotecznych, niezate od poziomu
wyksztatcenia lub statusu spotecznego czy matemwmn zdarza ) ze lepiej wyksztatceni

sprawcy stosuajczgsto bardziej wyszukane formy przemocy;



* nie tylko siniaki, ztamania czy oparzessiadcz o przemocy, przemoc ma ,wiele twarzy” — to
takze ponkanie, obelgi, zmuszanie do oflenych zachow#, grazenie, zastraszanie;

* nikt nie zastuguje na bicie, krzywdzenie, mativednie, niezalenie od tego, co zrobit lub
powiedziat, nie wolno pownacé, bi¢ innych ani s¢ nad nimi zRcac;

* przemoc domowa to przepstwoscigane przez prawo a nie sprawa rodzinna,

Policja jest powotana do ochrony bezpietstera 0s0b, zapobiegania popetnianiu prgestv i
sciganiu sprawcow, niezaleie od tego czy osoba dotkta przemog nalezy do rodziny sprawcy

czy te nie.

2.5. SKUTKI PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie, jest éwiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem zaréwno
bezpdrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznyak j powane, diugotrwate problemy
ujawniapce s¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocywiadczanej w dzieéstwie.

» Konsekwencje déwiadczania przemocy przez osoby doroste

U os6b poddawanych dtugotrwatej przemocy wpgja powane problemy fizyczne i
emocjonalne. Do najegtszych objawow dulacych skutkami przemocy nate powane
obrazenia ciala, wzrost gstcsci chor6b somatycznych zwdanych ze stresem (bdle gtowy,
zotadka, w krzyu lub w stawach oraz inne dolegliven) przygrebienie, smutek, obegjnose,
popadanie w depresj niepokdj, niekontrolowane wybuchy ptaczémiechu czy agresiji,
zmiennd¢ nastrojow, decyzji, niepewlg stany ékowe, w tym ¢k przed bliskécia, nieufnaé,
poczucie zagreenia, niska samoocena, ktopoty z zasypianiem, kaszmocne, kiopoty z
koncentracj, zwigkszone spaycie srodkow psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianig si
bezradné¢, adaptacja do przemocy.

Ofiary czsto zachowuj sie niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniagdanie i wycofuyy
zawiadomienie o przegistwie, broni sprawcy. Zachowania tea sv psychologii ttumaczone
najczsciej wystpowaniem wyuczonej bezradimh zjawiska ,prania médzgu” czy stresu
pourazowego. Wycofanie ¢siz aktywnych dziatd stwzacych zmianie sytuacji i wygiu z
przemocy mee wynik& z przekonania o bezskuteczoobdziatal, popartego wczmiejszymi
doswiadczeniami.

Biernci¢ i rezygnacja & rowniez czsto wynikiem technik manipulacyjnych, jakim ofiabgta
poddawana ze strony sprawcy, technik goygh utrwalé w niej niskh samooceg i wzbudzt
poczucie winy.

» Konsekwencje déwiadczania przemocy przez dzieci

Na szczegolnie powae konsekwencje zachowg@rzemocowych natane g dzieci. Czsto g

one bezpfrednimi ofiarami lub/gwiadkami przemocy w rodzinie.



Obok obraen cielesnych przemoc domowa powoduje, dzieckozyje w poczuciu cigtego
strachu i zagrzenia, pozbawione mikgi, zaufania i bezpiecastwa. Niezaspokojenie tych
podstawowych potrzeb wplywa na dalszy rozwéj dzeckjest przyczym wielu schorzé
psychosomatycznych. Dzieckdnce ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazwysoki
poziom depresji, poczucie osamotnienia,singamobdjcze, zaburzenia snu, nadpobudiiyo
agres¢, obnizenie samooceny i poczucie bezwéciowosci. Maltretowanie psychiczne
niekorzystnie wptywa na rozwoj dzieci. M® prowadz do nieprzystosowania interpersonalnego
(brak poczucia bezpieazstwa, niski poziom kompetencji spotecznych, trudnev kontaktach z
rowiesnikami), deficytow intelektualnych (deficyty w zagie maliwosci poznawczych,
rozwiazywaniu konfliktow i kreatywnéci) problemow afektywno-behawioralnych (agresja,
samopomnianie, kk, wstyd i poczucie winy, wrog6 i gniew, pesymizm i negatywizm).

Skutki przemocy pojawiage sé podczas trwania zachowaprzemocowych s zaledwie
pocatkiem destrukcyjnego wptywu przemocy domowej. Kdgencje przemocy ujawnigjsic
czesto rownie po diugim czasie, kiedy dziecko dorasta, lub wojelgrostymzyciu. Odroczone
skutki przemocy objawiajsic w postaci ranych form niedostosowania spotecznego. Trgdno
W nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udzial wfonmealnych miodzieowych grupach
przesgpczych, wysoki poziom agresji, nagwanie alkoholu, branie narkotykéw to tylko
niektore ze sposobow ucieczki od problemu przemwooydzinie.

» Spoteczne konsekwencje przemocy w rodzinie

Przemoc zagta zyciu, niesie ze sap cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale nade w$zys
powoduje niewyobrzlnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktére mejciej przez lata
doswiadczay zrecania s, wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc domowatdkre
powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczyy cafstem rodzinny, rozsadza go od
srodka, odbiera poczucie bezpiefighva i maliwos¢ prawidtowego rozwoju najmiodszym
cztonkom rodziny. Niesie ze ssbyzyko dziedziczenia przez dzieci zachawazemocowych i
powielania ich w dorostynayciu. Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utave® i eskaluje

niosac negatywne konsekwencje dla uwiktanych wnidzin i dla catego spotecrstwa.

2.6. ZALOZENIA PROGRAMOWE

« SYSTEMOWOSC - program dzy do rozwoju spéjnego i wielopoziomowego systemu
przeciwdziatania przemocy opartego o wyspecjalizavaasoby instytucjonalne i ludzkie,
pomigdzy ktorymi istnieje relacja wspotpracy.

« INTERDYSCYPLINARNO SC - podstaw programu stanowi podgje interdyscyplinarne,

zgodnie z ktérym wszelkie dziatania na rzecz pomeoogzinie powinny by planowane i



wdrazane przez specjalistbw oatych zawodach,dalacych przedstawicielami gdiych instytuciji

i organizaciji.

« KOMPLEKSOWO SC - przemoc domowa jest ¢t w programie jako zjawisko zone,
wieloaspektowe, rozpatrywane w kilku perspektywaphawnej, psychologicznej, moralnej,
spotecznej.

« EFEKTYWNO SC - program zaklada realizacjcelow i kierunkéw dziaks, w oparciu o
diagnoz problemu, rozpoznanie zjawiska i jego lokalnychammkowa, w drodze budowania i
udoskonalania wspélpracy pogdzy instytucjami i specjalistami zaamgavanymi w
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

* BENEFICJENCI PROGRAMU - wszelkie cele i dziatania zaplanowane do redgjizac
ramach niniejszego programu mafuzy¢é poprawie sytuacji rodzin doznaych przemocy jak i
ochronie rodzin zagémnych przemag Wsrod beneficjentow programu znajdigic:

— jednostki organizacyjne i podlegte organom adstiacji publicznej odpowiedzialne za
przeciwdziatanie przemocy domowej

— organizacje pozagdowe dziatajce na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy d@&jno

— spotecznéci lokalne

[ll. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE
3.1. POZIOM OGOLNOPOLSKI

Przemoc domowa jest problemem ztoym, o ktérym trudno eirozmawia i, ktory jeszcze
trudniej badd. Mimo wielu kampanii oddziatywagych naswiadomaé spoteczéstwa, debat i
dyskusji pdwicconych zjawisku przemocy, przemoc domowa nadestoztraktowana jest jako
sprawa wstydliwa, skrywana w czteregmnach domu.

Najczsciej spotykane badania dotyckonfliktow czy zachowa przemocowych wyspujacych
w najblizszym otoczeniu, a wt problemow niedotyexych bezpérednio respondentow lubzie
badania dotycce postaw wobec zjawiska przemocy.

Z danych CBOS zgromadzonych w trakcie badania JRare i konflikty w domu”,
przeprowadzonego w styczniu 2005 roku na repreemt@j probie losowej dorostych
mieszkacow Polski (N=1089), wynikazi

» 6% Polakow spotkato siz aktami przemocy w domu; kobiety byly ofiaramiggzej niz
mezczyzni;

» co 8 respondent (12%) przyznat, przynajmniej raz zostat uderzony przez wspoGhoiaka
podczas ktotni; potowa oséb z tej grupy co najmrkigkakrotnie padta ofiar agresji; 11%
badanych przyznatoze zdarzyto im s uderzy partnera/partnegk jak wskazaty badania

przemoc wrdod partneréw jest zwykle wzajemna — osoby, ktéreymaly s¢ do bicia w
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wickszaici byly kiedys ofiarami i na odwrot — ponad potowa ofiar (59%yymata si do
stosowania przemocy;

» do déwiadczania w domu przemocy psychologicznej w paostaawisk, krzykow i agresji
stownej przyznata gi%s badanych (27%), co 10 badany (10%) zadeklarasgabyt naraany na
ponizanie i kpiny; 6% przyznato shatomiast do doviadczania gréb i szantau

* 68% badanych zadeklarowal® w ich domach zdarzagie ktotnie i awantury; wiksza¢ z tej
grupy podkrélata jednak sporadyczedtego typu zdarze

» wérod cech sprzyjapych wystpowaniu przemocy znalaztyesipted, sytuacja materialna oraz
religijnosc;

* najczstszym powodem nieporozumié kiétni okazaly st pienkdze, a szczegdlnie ich brak
(31%); dalej znalazly siodmienne pogdy i rGznice zda (18%), drobiazgi, sprawy nieistotne,
btahe (15%), obowizki domowe i codzienneycie (10%), nadiywanie alkoholu i pijastwo
(8%) oraz stosunek do dzieci i ich wychowania (6%)

Bardziej wiarygodnych danych, obrazeych skaé zjawiska, ni badanie opinii spotecznej
dostarczaj statystyki policyjne. Z danych Komendy Gtéwnej iepl zebranych na podstawie
stosowania procedury Niebieskie Karty, wynikaw 2005 roku policja przeprowadzita 96773
interwencje dotycze przemocy domowej, co w stosunku do roku \émiEgszego oznacza ponad
4% wzrost. Odnotowano 156788 ofiar przemocy dompwsjod ktérych najliczniejsg grupe
stanowity kobiety 91374.

Ofiarami byly take dzieci do lat 13 — 37227, nieletni w wieku 13 8- 1at — 17800, a tale
mezczyzni — 10387. Spodd 97142 sprawcow, ponad 95% stanowidizozyzni, nieco ponad 4%
kobiety i 0,2% nieletni. Blisko 77% sprawcow w chivgtosowania przemocy znajdowate gsiod
wptywem alkoholu.

Wykazana liczba interwencji nie jest jednaksama z liczb rodzin, w ktérych doszio do
przemocy. Policja mogta bowiem interwenidwkilkakrotnie u jednej rodziny i w kalym
wypadku, kiedy zaistniato podejrzenigs w rodzinie dochodzi do przemocy, wypetniana byta
Niebieska Karta. Trzeba zatem patat, ze dane statystyczne, opracowane na podstawie

Niebieskich Kart, pozwalajjedynie w przyblteniu oszacow@zjawisko przemaocy.

3.2. PRZEMOC DOMOWA W POWIECIE PILSKIM
W 2009 roku, w powiecie pilskim, odnotowano 1008iwencje domowe, w 189 przypadkach

interweniowano w zwizku wystpowaniem przemocy w rodzinie



M Liczba
interwencji
domowych
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rodzinie

Wykres 1. Zestawienie liczby interwencji domowyabtytzicych przemocy w rodzinie z licab
pozostatych interwencji domowych, nieaganych z przemacw rodzinie, przeprowadzonych
przez Policg w powiecie pilskim w 2009 roku

W 2010 r. odnotowano 824 interwencje domowe, w @&ypadkach interweniowano w zaku
wystepowaniem przemocy w rodzinie. W obu przypadkaclzbiz interwencji zwizanych z

przemoeg w rodzinie ustalona na podstawie liczby spdzonych Niebieskich Kart.

M Liczba
interwencji
domowych
nie
zwigzanychz
przemocg w
rodzinie

Wykres 2. Zestawienie liczby interwencji domowyattytzicych przemocy w rodzinie z liczb
pozostatych interwencji domowych, nieaganych z przemacw rodzinie, przeprowadzonych
przez Policg w powiecie pilskim w 2010 roku

Podczas, gdy liczba interwencji domowych ogoétemalata w roku 2010 w stosunku do roku
2009 do okoto 22% to liczba interwencji domowychydacych przemocy w rodzinie, notuje

duzy wzrost o prawie 88%.
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llos¢ wypetnionych Niebieskich Kart

Wykres 3. llé¢ wypetnionych ,Niebieskich Kart” w roku 2009 i 2010

Okredlajac miejsce interwencji, natg stwierdzeé, iz w 2009 w miastach przeprowadzono 170
interwencji domowych, gdzie w tym samym roku naaghi byto ich zaledwie 19. W 2010 r.
interwencji domowych w miastach byto 329, gdziewsach tylko 26. Taki rozktad interwencji

jest prawdopodobnie konsekweneyickszej otwartéci srodowiska miejskiego wobec problemu

przemocy.
. Liczba interwencji dotyczacych Wi;‘é iezba interwencji dotyczgcych przemocy
;V[l]f; przemocyw 2009 r. 7% 2010 r.
(]
_‘_-_‘_-_‘_‘—I—-—

miasto miasto
90% 93%

Wykres 4. Zestawienie miejsc interwencji domowycbtydzcych przemocy w rodzinie
przeprowadzonych w roku 2009 i 2010

Wraz ze wzrostem interwencji domowych doy@ych przemocy w rodzinie, wzrasta liczba osob
pokrzywdzonych przemacW rozumieniu stosowanej przez Pdfigrocedury Niebieskie Karty,
osobami pokrzywdzonymi na skutek przemogyi tylko bezpérednie ofiary przemocy, wobec
ktorych stosowana byta przemoc, ale rovrdeieci, przebywajce w rodzinie, w ktorej dochodzi
do przemocy. Dziecigsosobami pokrzywdzonymi w sensie procedury Niebeglarty zaréwno

w przypadku stosowania wobec nich przemocy fizyphmgi psychicznej jak rownig gdy s

swiadkami przemocy w rodzinie.
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Wykres 6. Zestawienie liczby pokrzywdzonych na ekuprzemocy w rodzinie w roku 2009 i
2010

Zgodnie z dominujca tendencgj, zarobwno w 2009 jak i w 2010 r. napkBz grup
pokrzywdzonych stanowity kobiety — w 2009 r. 161blat (56,89%), w 2010 r. — 341 kobiet
(51,43%). Wrod ofiar znalazty sirowniez matoletni do lat 13 — w 2009 r. — 68 pokrzywdzdmyc
(24%), w 2010 r. — 193 pokrzywdzonych (29,1%), rfetto od 13 do 18 lat — w 2009 r. — 31
pokrzywdzonych (10,95%), w 2010 r. — 55 pokrzywdzin (8,29%), a tate mgzczyzni —
2009 r. — 23 pokrzywdzonych (8,13%), w 2010 r. p@4rzywdzonych (11,16%)

Liczba pokrzywdzonych w wyniku Liczba pokrzywdzonych w wyniku 8%
(]
przemocy domowej w 2009 r 8% przemocy domowej w 2010 r
M Liczba kohiet pokrzywdzonych w - L|czba kobiet pokrzywdzon\_fch w
wyniku przemocy domowej
wyniku przemocy domowe;j

290/ 29%
(1]

11% 11%4

Wykres 7. Pokrzywdzeni w wyniku przemocy domowe2®09 i 2010 roku

Od kaca lat 90-tych, wréd oséb pokrzywdzonych przemyow rodzinie utrzymuyj sie te same
proporcje. Najwksz grup stanows kobiety. Nieco rzadziej ofiarami przemocy stagic
rowniez matoletni do lat 13 oraz osoby nieletnie w wiekB 4 18 lat, najmniejsz grupe
pokrzywdzonych stanowinadal nezczyzni, chocia na przyktadzie roku 2009 i 2010 ich liczba
wzrosta 0 321,7%.

Analogicznie do wzrostu liczby interwencji domowydotyczacych przemocy w rodzinie, w

latach 2009 — 2010, wzrasta liczba sprawcow przgmooodzinie. Liczba sprawcéw wykazana
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w ramach procedury Niebieskie Karty m@oby¢ nieco weksza nk liczba interwencji ze wzgtu
na maliwos¢ wyskpowania sytuacji, w ktdrych spraw@rzemocy domowej byta wiej niz

jedna osoba.

llost 3 mowej w latach

400 1 9-2010

300 -~
W ogdtem

200 A
m w tym pod wptywem

100 A alkoholu

0 T 1
2009 rok 2010rok

Wykres 9. Sprawcy przemocy domowej wykazani w pdoicee Niebieskie Karty w latach 2009 —
2010

W 2009 roku sprawcami przemocy w 80,19% przypadkyh mezczyzni — 162 na 202
sprawcow ogotem, w 2010 r. stanowili onzj91,88% - 328 rrczyzn na 357 sprawcow ogotem.
Odnotowano rownieprzypadki przemocy ze strony kobiet — 23 w 20027 w 2010 r. Zmalata
natomiast liczba nieletnichglacych sprawcami przemocy domowej, z 17 w 2009 12 02010

r.

400 -~ 378
300 A
200 - 162 m 2009
2010
0 T T 1
kobiety mezczyzni nieletni

Wykres 10. Sprawcy przemocy domowej w 2009 i 2Qur
W latach 2009— 2010 w ramach realizacji procedNigbieskie Karty, ujawniono w 2009 r. 143

- na 202 ogoétem, sprawcow ktdrzy w momencie stosdavgrzemocy znajdowali gipod
wptywam alkoholu. W roku 2010 - odpowiednio - 258357 sprawcow ogotem.
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Zestawienie liczby sprawcow przemocy ogétem z hicgprawcow dziatapych pod wptywem
alkoholu wskazuje na egte wspoétwysipowanie obu probleméw. Osoby znajthg sé w stanie
nietrzezwosci tra samokontral i moga zachowywa sie w nieprzewidywalny sposob. Pod
wptywem alkoholu zanikajistniepce w cztowieku hamulce, wewtnzne zakazy kipujace jego
zachowanie.

Czste nadaywanie alkoholu prowadzi do nasileniag siachowa agresywnych. Nie nima
jednak mowt o jakimkolwiek zwazku przyczynowym pomedzy przemog, a naduaywaniem
alkoholu. Zdarza gj ze sprawcy przemocy po zdkazeniu leczenia odwykowego nadal stgsuj

przemoc wobec swoich bliskich.

Szacujc skat zjawiska, warto rownieprzyjrzet sie jak wyglkda nasilenie problemu przemocy
domowej na terenie powiatu pilskiego. Dane polieyjgromadzone przez KomenBowiatovs

Policji w Pile, obrazuj przestrzenny rozkfad i zkdicowanie przemocy w rodzinie.

Liczba interwencji w sprawie przemocy domowej w
gminach powiatu pilskiego w roku 2009i 2010

Tabela 11. Interwencje domowe dotyceg przemocy w rodzinie przeprowadzone w gminach
powiatu pilskiego w 2009 i 2010 roku

Powyzsze zestawienie przedstawia rozkiad interwencji @eyeh dotycacych przemocy w
rodzinie w gminach powiatu pilskiego. Zgromadzoramel wskazuj, ze najwgcej interwencji
odnotowano w Pile, w pozostatych gminach — negej w Szydtowie, Kaczorach i Ediu.

Najmniej interwencji w sprawie przemocy domowej imianiejsce w gminach : taenica,

Miasteczko Krajéskie, nastpnie Bialgliwie, Wysoka i Wyrzysk.
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3.3. PRIORYTETOWE POTRZEBY | KIERUNKI DZIALA N

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w powieciéskiin, wskazujc gtdbwne problemy
zwiazane z realizagjzad& w obszarze zapobiegania i zwalczania przemocy d@pgozwolita
sformutowd priorytetowe potrzeby i kierunki dziata

* potazenie nacisku na profilaktgk edukact i podnoszenigwiadomdci problemu przemocy w
spoteczéstwie,

* systematyczne monitorowanie problemu przemocgdrinie, gromadzenie informacji i danych
zwiazanych z problemem, badanie problemu przemocy,

* rozwoj profesjonalnej bazy instytucjonalnej ofgoej pomoc i wsparcie osobom uwiklanym w
przemoc domow,

» zacignianie i koordynacja wspotpracy pagdy instytucjami i organizacjami zobligowanymi
do podejmowania dzialaw obszarze zapobiegania i zwalczania przemocy deinge celem
wymiany informacji i déwiadczé,

* rozwijanie form wsparcia dla oséb uwiktanych vegmoc,

* potazenie nacisku na kompleksowe dziatania skierowanseasprawcdw przemocy,

* podnoszenie poziomu jakm pomocyswiadczonej osobom dozrgym przemocy i pracagych

ze sprawcami.

IV. ODDZALYWANIA KOREKCYJNO-EDUKACYJNE WOBEC OSOB
STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE

4.1. GENEZA

W powiecie pilskim funkcjonuj instytucje zajmujce sé pomoa ofiarom przemocy, istnieje
rowniez oferta terapeutyczna skierowana do tej grupy.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie koncentrugegownie na dziataniach adresowanych do
0s0b doznajcych przemocy. Wksza¢ tych dziatséh ma charakter nagiczy i polega na pracy z
ofiarami przemocy. Jak wskazuje diagnoza stanizeegi procedury Niebieskie Karty w pomocy
spotecznej ofiary przemocy €sto nie chg ujawnia przemocy i wspotpracowaZrodiem takiej
postawy jest mgidzy innymi poczucie wstydu, brak przekonania o skmhdci jakiejkolwiek
pomocy oraz obawa przed sprawc

Aby skutecznie zapobie§grzemocy i zwalczajej negatywne skutki konieczne jest pgoi
szerokich dziala wobec sprawcow przemocy uwgzdhiajcych prowadzenie bezgednich
oddziatywa korekcyjno edukacyjnych jak i doskonalenie proceduerwencyjno-prawnych.
Oferta skierowana na praeze sprawg jest jednoczanie odpowiedzi na zapotrzebowanie ofiar,
ktore oczeky zmiany zachowa sprawcy przemocy. Poddanie sprawcy pracy korekgyjaje

szang na to,ze ldzie on w stanie zmiefischemat pogpowania

15



4.2. FORMY REALIZACJI | ZAWARTO SC MERYTORYCZNA PROGRAMOW
ODDZIALYWA N KOREKCYJNO-EDUKACYJNYCH

a. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne powinnylprowadzone w formie zaprogramowanych
dziataa psychologicznych, edukacyjnych, socjalizacyjnychjatych na celu zmianpostaw i
zachowa o0sOb stosugych przemoc poprzez nabycie umiepsci samokontroli agresywnych
zachowa oraz nawizywania i podtrzymywania partnerskich relacji z ot#ami rodziny.
Program oddzialywa korekcyjno-edukacyjnych uwzglnia podejmowanie dziala w
nastpujacych obszarach:

» edukacja na temat przemocy, jej form, rodzajovechanizmow oraz stereotypdw i innych
czynnikéw kulturowych usprawiedliwiggych i utrwalagcych stosowanie przemocy

* rozpoznawanie i zmiana systemu przekonpostaw w drodze analizy dziagaprawcy, jego
intencji, przekona, uczi towarzysacych zachowaniom, sposobOw umniejszania lub
zaprzeczania czynom, skutkow dla sprawcy, parthetaczenia, madiwosci i technik
powstrzymywania przemocy

» stosowanie procedur behawioralno-poznawczych rukl@wanych na korygowanie postaw
0sOb stosucych przemoc oraz zmianzachowa poprzezéwiczenie konstruktywnych form
myslenia i reagowania

 ksztaltowanie umiefnaosci komunikacji i samokontroli oraz konstruktywnegazwiazywania
konfliktébw bez wycia przemocy

» promocja podstawowych praw cztowieka, w tym gadnosoby i rownéci pici, oraz wartéci
rodzinnych, a take idei odpowiedzialnii za podejmowane decyzje i dokonywane czyny

b. Realizacja programéw oddziatywa korekcyjno-edukacyjnych wymaga uwegdhienia
specyfiki r@nych grup sprawcow przemocy. Bezpemni odbiorcy programu, czyli sprawcy
przemocy stanowi grup zréznicowara pod wieloma wzgidami. Giléwne czynniki
zrGznicowania to:

* sposob kwalifikowania do programu

* ptec

» wyskpowanie uzalenienia alkoholowego

* poziomswiadomaci/zaprzeczenia.

c. Podstawow forma oddziatywa korekcyjno-edukacyjnych jest praca grupowazaélane jest
jednak rownie prowadzenie pracy indywidualnej. W minimalnym zsie, spotkania
indywidualne powinny otwiekai zamyka& uczestnictwo w programie korekcyjno-edukacyjnym.
Zarowno jedna, jak i druga forma oddziatywania psa®/e¢ wymaga dokonania rozpoznania

diagnostycznego. Dla zaplanowania adekwatnych alzimbbec sprawcy niezkne jest zebranie
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informacji na temat funkcjonowania sprawcy, jegausagji rodzinnej i zawodowej, specyfiki
stosowanej przemocy oraz cech osob@mwych istotnych dla prowadzenia pracy korekcyjnej
d. Zajecia prowadzone w ramach programow korekcyjno edyjksch powinny odbywa si¢ w
matych grupach — maksymalnie do 15 oso6b. Cykl koyjglo — edukacyjny powinien obejmotva
minimum 60 — 120 godzin zgj, odbywagcych se¢ w maksymalnie cotygodniowych ogptach
czasu. W praktyce diugé cykli korekcyjno-edukacyjnych dolzie uzaleniona od rodzaju i
specyfiki grupy sprawcow.

e. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne powinnylprowadzone przez dwie osoby — kobiet
mezczyzre z wyzszym wyksztatceniem odpowiednim przygotowaniem pel@gicznym oraz
przeszkoleniem z zakresu przeciwdziatania przemBegwadzenie ze¢ przez wspotdziatage
ze soly osoby ranej pici pozwala pokazasprawcom modelogy partnersk relacg pomidzy
kobiet a nezczyzm.

f. Instytucje i organizacje realizige programy oddziatywiakorekcyjno — edukacyjnych powinny
monitorowa& zachowanie sprawcow, zarowno w trakcie realizaggramu jak i w okresie do 3
lat po jego zakaczeniu.

g. Niezlxdne jest zabezpieczenie na terenie wszystkich pdkoorganizacyjnych pomocy
spotecznej szczebla gminnego i powiatowego (PCPRS)Mdpowiednich warunkow dla osob
udzielapcych pomocy w ramach pierwszego kontaktu oraz wyzewie osoby odpowiedzialnej
za udzielanie pomocy i wsparcia rodzinom uwiklanymprzemoc, w ramach pierwszego
kontaktu.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcowzeprocy w rodzinie winny kiy
prowadzone zgodnie z rozpadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d6idéipca 2006
roku, w sprawie standardu podstawowych ustugadczonych przez specjalistycznérauki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a #akszczegotowych kierunkédw prowadzenia
oddziatywa korekcyjno-edukacyjnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 12Zp8&90).

4.3. CELE | REZULTATY ODDZIALYWA N KOREKCYJNO - EDUKACYJNYCH
Celem strategicznym oddziatyw&orekcyjno-edukacyjnych wobec osob stasygh przemoc w
rodzinie jest ograniczenie problemu przemocy donmoi@e oskgniccia tego celu przyczyaisic
dziatania realizowane w ramach rgstiacych celéw operacyjnych:

* podniesienie poziomu wiedzy sprawcOw na temagmpiy w rodzinie

* rozwojswiadomaci wkasnych zachowaprzemocowych wobec bliskich

* rozw0j umiegtnosci samokontroli oraz rozweywania konfliktow bez zycia przemocy

* Zzmiana postaw wobec przemocy w rodzinie

* rozwo6j form pracy ze spraw@rzemocy
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* podniesienie poziomu jako pomocy udzielanej sprawcom przemocy i rodzinastkigtym
przemoq

» zmniejszenie liczby sprawcéw przemocy

Zaktadane rezultaty:

* zwigkszenie poziomu wiedzy sprawcOw na temat przemocy

» wzrostswiadomdaci stosowanych zachowarzemocowych

e wzrost liczby sprawcow potraftych kontrolowéd swoje agresywne zachowania oraz
rozwiazywat konflikty bez wycia przemocy

* zmniejszenie spotecznej tolerancji dla przemoayuzinie

* utworzenie grup korekcyjno-edukacyjnych dla spréw przemocy

» wzrost liczby specjalistow przygotowanych do izadji programow korekcyjno-edukacyjnych

» mniejsza liczba sprawcéw przemocy

Specjalistyczny @odek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Pdalizowat program
korekcyjno - edukacyjny dla os6b stagmjch przemoc w rodzinie. W latach 2009 - 2010
poddano oddziatywaniom korekcyjno — edukacyjnymrd@.czyzn.

Tabela 6. Uczestnictwo w programach korekcyjnoukadyjnych dla osob stosiglych przemoc
w rodzinie w latach 2009 — 2010

Lp. | Przedziat ilos¢ oséb
wiekowy | 2009 roki 2010 rok

1. do 20 0 0

2. 21-30 1 2

3. 31-40 3 4

4. 41-50 1 5

5. 51-60 2 11

6. pow.60 0 0
Razem 7 22

V. CELE, REALIZACJA, MONITORING | EWALUACJA ORAZ
ZASADY FINANSOWANIA

Gtébwnym celem Powiatowego Programu jest ograniezeswiska przemocy w rodzinie na
terenie Powiatu Pilskiego. Cel ten zostanieagrsicty poprzez realizagj nastpujacych celow
operacyjnych:

Cel 1. Zwekszenieswiadomdaci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie

Zadania do realizacji:

1) prowadzenie kampanii promocyjno - informacyjnych
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2) stworzenie bazy internetowej ustioviajacej kontakt ze wszystkimi stbami i podmiotami w
Powiecie Pilskim dziatagymi na rzecz osob pokrzywdzonych;

3) wspotpraca ze szkotami z terenu Powiatu Pilskieg zakresie zwgkszeniaswiadomdaci
uczniéw i ich rodzicédw na temat zjawiska przemocgodzinie.

Cel 2. Zwtkszenieswiadomdaci spotecznej na temat prawidtowych metod wychowayeh.
Zadania do realizaciji:

1) prowadzenie warsztatow dla rodzicéw pod hastamchowanie bez przemocy, w ce lawic
czy gotuj razem z nami;

2) organizacja w kalej gminie piknikow rodzinnych magych na celu zwkszeniewiadomdci
rodzicow na temat prawidtowych metod wychowawczych.

Cel 3. Zwkkszenie dogpu do specjalistycznego wsparcia dla ofiar przemocy

Zadania do realizaciji:

1) prowadzenie poradnictwa i terapii psychologigzne

2) prowadzenie poradnictwa prawnego;

3) prowadzenie pracy socjalnej z indywidualnym peaykiem;

4) prowadzenie poradnictwa i terapii rodzinnej;

5) wspoipraca z prokuratyr ssdem, policy i placéwkami ochrony zdrowia z terenu Powiatu
Pilskiego w zakresie zwkszenia dogpu do specjalistycznego wsparcia dla ofiar przemocy

6) prowadzenie mediacji rodzinnych;

7) udziat w pracach gminnych zespotow interdysayinych;

Cel 4. Przywrdocenie réwnowagi psychicznej i urtiepsci samodzielnego radzenia sobie,
osobom i rodzinomdgacym w stanie kryzysu.

Zadania do realizaciji:

1) utworzenie i prowadzenigrodka interwencji kryzysoweyj;

2) prowadzenie poradnictwa psychologicznego i terap

3) prowadzenie poradnictwa prawnego;

4) prowadzenie poradnictwa socjalnego;

5) prowadzenie poradnictwa i terapii rodzinnej;

6) wspoipraca z wodkami pomocy spotecznej patmnymi na obszarze Powiatu Pilskiego w
zakresie pomocy osobom i rodzinogdicym w kryzysie;

Cel 5. Redukcja zachowagresywnych i nabycie nowych ungiggjosci stuzacych rozwizywaniu
konfliktéw, sporéw w rodzinach bezycia przemocy.

Zadania do realizacji: opracowywanie i realizacjagobaméw korekcyjno — edukacyjnych oraz

ich wersji pogtbionych dla osob stosigych przemoc w rodzinie
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Powiatowy Program skfada ¢siz szeregu interdyscyplinarnych dzigtaktore g $cisle
nakierowane na realizacjposzczegoélnych celéw operacyjnych. Jednétiee zaktada si ze
realizacja catego Powiatowego Programu przelbiegadzie w sposéb, ktéry pozwoli na
zachowanie réwnowagi w poziomie ggania poszczegolnych celéw operacyjnych. Taka
spojna¢ dziatar prowadzé bedzie do osigniccia jak najwyszego poziomu celu gtéwnego.
Powiatowy Program skierowany jest do miesav Powiatu Pilskiego,

a w szczegolniei do :

1) rodzin zagreonych zjawiskiem przemocy;

2) os6b dotknitych przemog w rodzinie;

3) 0sbb stosapych przemoc w rodzinie;

4) swiadkOw przemocy w rodzinie.

Zaktada s, ze Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy wzRoel na lata 2012 — 2015
bedzie stanowit interdyscyplinasrstrategt dziatar na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy
domowej, realizowan przez wszystkie instytucje i organizacje zobligoeado podejmowania
dziatan w tym zakresie, zarébwno na poziomie gmin jak i @w Ze wzgtdu na
interdyscyplinarny charakter programu oraz szergkiektrum celéw i zadazaplanowanych na
poziomie ogoOlnym, umdiwiajacym dostosowywanie podejmowanych dziatdo lokalnych
potrzeb, cele programu realizowaneeddy w formie pracy cigtej przez caly okres
programowania. Dziatania skierowane do spotegzinaviadz lokalnych i innych decydentow,
instytucji i organizacji pozaszlowych z obszaru przeciwdziatania przemocy w radzikadr
specjalistycznych, ofiar i sprawcéw przemocy domjovbeda miaty charakter zaréwno
profilaktyczny (promowanie, propagowanie zachawalternatywnych wobec przemocy,
nowatorskich rozwizan), edukacyjny (upowszechnianie wiedzy na temat ooy i jej
negatywnych skutkow, ksztattowanie wdavych postaw, w tym braku akceptacji dla przemgocy)
pomocowy (specjalistyczne poradnictwo, dziataniaageutyczne, korekcyjno-edukacyjne,
informowanie o maliwosciach i miejscach uzyskania pomocy) wspigrgj (wsparcie
merytoryczne i praktyczne sfin pomocowych, wzmacnianie i aktywizowanie instytuc)
organizaciji, rozwagj instytucjonalny, wspotpracaymiana déwiadcze).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pile, dla ryedgtej oceny stopnia wykonania
Powiatowego Programu prowadzbedzie analiz wskanikow realizacji celéw operacyjnych.
Ponizej wymienione wskaniki beda porownywane w kolejnych latach realizacji Powiatow
Programu, co pozwoli na ocgpoziomu osigniecia celdw operacyjnych oraz celu gtdwnego.
Jednoczénie ocena ta pozwoli na ewentugamodyfikacg zaktadanych dziafa

Dla zbadania skuteczém programu, w trakcie jego realizacji oraz po Egakaczeniu
przeprowadzona zostanie ewaluacja. Szersze spigraanprogram oraz sposoéb jego waia
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dokonane w drodze identyfikacji i oceny celow, sgmsv realizacji, dlugofalowych efektéw
programu dostarczy wnioskéw, co do skuteézngprogramu oraz ewentualnych potrzeb
zwigzanych z wzmocnieniem oddzialywania programu, wspi@nia procesoéw zagdzania czy
modyfikacji lub zmian priorytetowych kierunkow diaa.

Zaklada si, ze niniejszy program dalzie finansowany w eiych formach, z wykorzystaniem
wielu zrédet finansowania, wskazanych na poziomie ogolrgmawagi na ramowy charakter
programu oraz konieczi®€ corocznego planowania szczego6towego harmonogragalizacii
zada w danym rokuZrodtem finansowaniadulzie rownie budzet paistwa, z ktérego pochoalz
srodki przeznaczone na realizagada powiatow z zakresu administracjiadowej. Uwzgédnia
si¢ rowniez rzeczowe wklady wilasne instytucji i organizacjiamgaowanych w realizacje

programu oraz madiwos¢ tworzenia projektéw finansowanych g@dkow unijnych.
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