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Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o ma/morzqdzie
powiatowym (Dz. U. 22018 . poz. 995 ze Z1.)

orzekam

niewaznosé § 19 ust. 5 uchwaty Rady Powiatu w Pile z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
Statutu Powiatu Pilskiego — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa,

Uzasadnienie
Uchwate w sprawie Statutu Powiatu Pilskiego Rada Powiatu w Pile podjela na podstawie
art. 2 ust. 4, art. 8a ust. 3, art, 12 pkt 1, art. 14 ust. 1, art. 16a ust. 3, art. 18 ust. 3, art, 19,
art. 27 ust. 1, art. 32 ust, 4 i ust, 5, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm,) oraz art. 4 ust, 1 pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz, U. z 2018 r. poz.

1260).
Uchwate dorgezono Wojewodzie Wielkopolskiemu 8 paZdziernika 2018 r.

Dokonujgc oceny legalno§ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie powiatowym w statucie powiatu okresla sie:
ustréj powiatu (art. 2 ust. 4), zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich (art, 8a
ust. 3), zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskéw i petycji (art. 16a ust. 3), zasady
dziatania klubéw radnych (art. 18 ust. 3), organizacj¢ wewngtizng oraz tryb pracy rady
i komisji powolywanych przez radg, a takze zasady tworzenia klubow radnych (art. 19),
organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy zarzadu (art. 32 ust. 4).

Udzielona radzie powiatu kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnodci w zakresie ustalania statutu powiatu, Organy wiladzy publiczne; zobligowane
sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej). Statut powiatu jest aktem prawa n iejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie
przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérego wynika, iz organy samorzgdu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych
organéw, jedynie na podstawie i w granicach upowazniel zawartych w ustawie. Natomiast
zart. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, iz w granicach ustaw
okreslany jest ustr6j wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustalong
wart. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej hierarchig zrédet prawa, akty prawa
miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezgcej do przepisoéw wyzszego rzedu i nie mogg
by¢ z nimi sprzeczne. Z trescig wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym powiatowi przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgeych na obszarze powiatu, jednakze
wylgcznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.
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Rada powiatu, uchwalajac statut powiatu, zobowigzana jest wiec przestizegaé zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe o samorzadzie powiatowym,
aregulacje statutowe nie 'mogg pozostawaé w sprzeczno$ci ani z powolang ustaws
ani tez z zadnym innym aktem Wyzszego rzedu. Majae na wzgledzie powyzsze regulacje,
organ nadzoru stwierdza, iz rada wprowadzita do przedmiotowego statutu wskazany
W sentencji przepis z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji, wyznaczonych przez.
odpowiednie normy upowazniajace.

W § 19 ust. 5 uchwaly rada postanowita: »Przewodniczgcy obrad, po uprzednim zwrdceniu
uwagi, moze nakazaé opuszezenie sali obrad osobom spoza rady, jesli swoim zachowaniem
zaklocajg porzgdek obrad lub naruszajg powage sesji”. W ocenie organu nadzoru,
wprowadzenie do statutu, a zatem do aktu prawa miejscowego, sankcji w postaci nakazu
opuszezenia sali przez osobg z publicznodei w trakcie trwania sesji rady, przy czym
0 natozeniu takiej sankcji miatby decydowa¢ przewodniczacy obrad, narusza zasade jawnogci
dziatania organéw powiatu Wwyrazong w art. 8a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz w art. 61 Konstytucji RP. Jawnosé dziatania organéw powiatu obejmuje m.in. prawo
obywateli do wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a ograniczenia
tej jawnosci mogg wynikaé wyltacznie z ustaw (art. 8a ust. 1 zdanie drugie iust. 2
ww. ustawy). Prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organéw wiadzy

publicznej gwarantuje réwniez Konstytucja RP w art. 61, przy czym prawo to obejmuje -

dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu.
Réwniez przepis rangi konstytucyjnej (art. 61 ust, 3) przesadza o tym, iz ograniczenie tych
praw moze nastapi¢ wylgcznie ze wzgledu na okre$lone w ustawach ochrong wolnosci i praw
innych o0séb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczesistwa
lub waznego interesu gospodarczego panstwa. W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym
ni¢ do zaakceptowania jest zatem sytuacja, iz o ograniczeniu tego prawa miatby decydowad
prawodawca miejscowy w regulacjach zawartych w statucie powiatu. Organ nadzoru
zaznacza, iz zaktécanie porzadku obrad lub powagi sesji moze wypelniaé znamiona
wykroczen, ktérych katalog wraz z odpowiednimi sankcjami przewiduje ustawa z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 618 ze zm.). Postepowanie
w tychze sprawach odbywaé sie winno w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2018 1. poz. 475 ze zm.). Rola
policji i innych niesadowych organéw w takich postgpowaniach ma $cisle okreslone granice,
Wyznaczone przepisami ustaw oraz poleceniami sadéw. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie,
aby w sytuacji zaklocania porzadku podezas sesji przez osoby spoéréd publicznosci,
przewodniczacy rady zwrécit sig o pomoe do uprawnionych stuzb (policja, straz miejska).

Biorge powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnodci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego dorgezenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Powiatu w Pile
Zarzad Powiatu w Pile




